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RAMA lEGISLATÍVA DEL PODER PUBLICO 

SENADO DE LA REPUBLICA 

CITACION 

a los Señores Ministros del Despacho y Altos Funcionarios del Estado 

Fecha del debate: jueves 20 de agosto de 1992, 
Proposición número 17. 
Señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

doctor Rudolf Hommes Rodríguez. 
Señor Ministro de Gobierno, 

doctor Humberto de la Calle Lombana. 
Señor, Fiscal General de la Nación, 

doctor Gustavó de Greiff Restrepo. 
Citante: honorable Senadora Regina Betancourt de Liska. 

+ 
Fecha del debate: martes 19 de septiembre de 1992. 
Proposición número 22. 

Señora Ministra de Relaciones Exteriores, 
doctora Noemí Sanín de Rubio. 

Citante: honorable Senador, Carlos Corsi Otálora. 

ORDEN 

Fecha del debate: miércoles 2 de septiembre de 1992. 

Proposición número 21. 

Señor Ministro· de Gobierno, 
doctor Humberto de la Calle Lombana. 

Citante: honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos. 

+ 
Fecha del debate: martes 8 de septiembre de 1992. 

Proposiciones números 15 y 16. 

Señor Procurador General de la Nación, 
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla 

Citante: honorable Senadora, 

María Izquierdo de Rodríguez. 

DEL DIA 

para la sesión ordinaria de hoy jueves 20 de agosto de 1992 a las 10:00 a. m. 

I 

Llamado a lista 

II 

Lectura y aprobación de las Actas números 008, 009 y 010 corres­
pondientes a las sesiones ordinarias de los días miércoles 12, 
martes 18 y miércoles 19 de agosto publicadas en las Gacetas 

números . • • del presente año. 

III 
J""""'·-·� 
Citación a los señores Ministros del Despacho y altos funcionarios · · 

del Estado. 

Señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor Rudolf 
Hommes Rodríguez. 

Señor Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana • .  
Señor Fiscal General de la Nación, doctor Gustavo de Greiff 

Restrepo (invitado). 
Citan te: honorable Senadora Regina Betancourt de Liska. 



Página 2 J u.eves 20 de agpsto d.� 1992 . GACETA DEL CONGRESO 

Proposición. 
Cítese a los señores lWinistros de ·Hacienda y Gobierno, e invítese 
al Fiscal General de la Nación para que en la sesión plenaria del 
día jueves 20 de agosto, absuelvan el siguiente cuestionario: 
19 ¿De qué rubro del presupuesto nacional de la vigencia. de 1992 

le va.n a c:;i,ncela,r la reco:¡npensa prometida po.r el Gobierno 
Nacion,a.l, a,l ·ciudadano que haga entrega de Pablo Escobar 
G;aviria.? · 

2'.l ¿Mediante qué procedimiento legal van a realizar los traslados 
presupuestales, y de qué Ministerios e institutos van a hacer 
el recorte presupuesta!? 

3\l A sabiendas que ya está finiquitada la segund:;\ vigencia fiscál 
de · :l,9..9.2, ¿de qµ,é .ma,i;i,e.i;;;t el QoJ�ierno va. a c.a.n,cela.r al ciuda­
d:;i.po_ qu.e enti;egt1e al señor EscobaJ (,}av,�ria. •. co.t\. c,h,eques . na.· 
cionales, con bÓ:n:ós . o cheques posféchaüos 'y .en qué f e�ha y 
en. qué. año aspiran a. cancelar la 1:'.ecompensa? 

· 

49 En la. c:;qwehtdóT! ·de l�1 recomp,ensa d_el señor Escobar han 
intervenido org:;q1ismos internacionales de . . potencias extran. 
jeras para dar el dinero al Gobierno Nacional. ¿Por. qué razón 
no se le corisultéi al Parlaníento y a la Junta, de Ministros 
esta apresurada· y comprometedora decisión? 

59 A sabiendas que .la s_oci.edad colombiana carece de empleo, sa. 
iud y educ�ci.ón, ¿estos mil millones de pesos no los poc;:lrían 
�lo_(!a.r aJ s�rvic.to d� la_ s_�cieda.d,. en lu.ga.r de pagar r�c01n:pf!n· 
sas por la negligencia carcelaria del Estado ? 

·6º ¿Al prometer una recompensa, ésta se hace extensiva contra 
todos los procesados de la Cárcel de la Catedral?: 

79 _¿El anuncio de prensa pasado por el Gobierno Nacional el 12 
de agosto del año en curso y todo su desplieg.t�e p,ublic�tario. 
no atropella los principios rectores del Código de Procedimiento 
Penal .y desnatt,raliza el artículo 29. de nuestra Carta Magna 
en lo atinente a la· ""Presunción de Inocencia" de Escobar 
Gaviria? 

SQ El despliegu�- pu.bl:ici�i:1xio e;n co;ntra de Esco)Jar Gaviria, quien 
no ha sido sentenciado por la justicia colombiana. ¿Este 
comportamiento del Gobierno no ya en contra el.e fos Derechos 
Humanos? 

99 ¿Para recolectar el dinero de la recornpeusa p_or la entrega 
del señor Escobar Gavü:ia J;i�y necesidacf ck ot1;a refün�a tri· 
butaria y d� o_tro atwwnto de impqestos_ y de IVA par� po.(ler 
cancelar dicho compromiso; a sabiendas del tortuoso camino 
que le tocó correr a la prese�1te Reforma Tributaria ·y que ha 
venido golpeando el patrimonio económico de los sectores des· 
favorecidos d� m,1estra patri�? 

10. ¿La irresponsabilidad del Gobierno al no presentar las medí· 
das de seguridad para evitai� la fuga ele 19s procesados ele la 
Cárcel de la Catedral, la debe cancelar el pueblo colombiano? 

11. ¿Este comportamiento, del Qobierno no. es un exabrupto ju­
Tídico, económico y mqral que golpea y .riclictiliza nuestras 
instituciones .en el ámbito nacional e iIJ,ternacional? 
... , . demás preguntas que surjan del debate. 

Atentamente, 
Reg:ina Betancourt de Liska 

Senadora de la República. 

' I 

IV 

Proyectos ele ley para segundo debate. 

Proyecto de ley número 59 de 1992 Senado, "por medio de la cual 
se establec.e:i;i ·las normas relati.vas � la a_dquisición, re.nunci,:;i,, pér­
d,i�1:;t · j� recu,peración de la nacionalidad colo.mbjan.a, se desarrolla 
el nuri-i,eral 79 del artículo 40 de la Constitución Política. y se. c;lictan 
otr.as disposiciones". Ponentes para segundo debate honorables Se­
nadores éai·los Espinosa Faccio-Lince, José Guerra de la Espriella. 
Pmwn.ci.a p:;tra primer debate publicada en Anales ¡1úmero . . . de 

. 1�92. Ponen�ia para segundo debate publicada en Anales número 
102 de 1992. Proyecto publicado en Anales número 83 de 1992. 
A�rto.\:;;i,. la . s.;ñ<;>J;-a ·M�n5�.tr� de Relacionés .Exteriorf!.s, doctora N�einí 
Sa�1íi1 de Rübio. ·originario del honorable Senado. · 

- · 

Proyecto de ley númei;o 12 de 1991 Senado, "por medio de la cual 
se adoptan medidas de· protección a lo.s colomb��nos. en el Exterior 
a través del Servicio Consular de la República". Ponente para se­
guncfo debate honorable Senador Rodolfo Segovia Salas. Ponencia 
P.�nt primer debate publicada. en Análes número 108 de 1992. Po­
nencia para segundo debate publicada en Anales número 108 de 

· 1992. P1�óyecto p'ublicaclo en Anales número 2? de 1992; Autor ho­
norable Senador José (}uerra de la Espviella. Originario d.el ho- � 
norable Seriado. --w' 
Proyecto de ley número 72 de 1992 Senado, "por la cual la Nación 
se as.ocia a la ce��b.ra,ci.ó� d.el sep.tu?:gésir:J)o A,J)iversario de la 
Aviación Colombiana'; .. Ponent� pára segundo debate honoraple 
Senador José Guerra de la Espriella. Ponencia para primer debate 
publicada· en Anales número 102 de 1992. Ponencia para segundo 
debate publicada en Anales número 102 de 1992. Proyecto publica-
do en Anales núm�fo 96 de 1992. Autores s.eño.r Ministro de :Pe-
fesa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda y honorable Sena�or 
Alfonso Latorre Gómez. Originario del honorable Senado. 

V 

Asc�nsos militares. 
A Brigadier General, del señor Coronel Jairo A1_1tqnio" Rodríguez 

Quiñónez. 

VI 

Lo que prup.ongan los horn;>,rables_ S.enadores, lo.s. sefü:irn� l\iinistros 
del Despacho y altos funcionarios del. Estado. 

El Presidente, 
JOSE BLACKB.URN CORTES 

El Primer VicepresicleI¡.te� 
ALVARO PAVA CAMELO 

El Segundo Vicepresidente, 
JAIME VARGAS, SUAREZ 

El Secertario General, 
Pedro Pmnarejo Vega. 

--
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PROYECTOS DE_ ACTO LEGISLATIVO 

PRÓYEeTO ,DE ACTO LEillSL-ATIVO 
NUMERO 21 ·CAM-ARA ·DE ·REPRESEN­
TANTES PRIMER ·PERiODÓ UE. 1992. 

;por 'Cl cual se :crea 'ei. Distrito Turístico del 
·interior ·del ,país� 

·El 'Congreso de -Goloin.bia;_ 

DECRETA: 

Artículo 19 La ciudad de Gir;:i;rdot; -primera 
ciudad del Departamenfo de óundinamarca, 
sera 61-'g.a'rúzada 'Chfuo un bl:Strilo TUrlstlC'o, 
sill ·;suj�Ci:on al ·i:égiméh rriuniCipal ordihar1o, 

A.-· dentro "iie las confüc-ib!ies que -f.ife -la ley-. . 

• Artículo 29 El área de influencia del -Dis- . 
trito T1urístico que se crea; se extenderá a los. 
Municipios éie A:'guá d.'e bl:os, �fcaurt·e, Nariño, 
Guataquí, Beltrán, San Juan de Rioseco, To­
caima, Apulo, A'i1ap0Iii1a y 1Vlés1tas del Colegio, 
La Mesa., -Fusagasugá- -en el Departamento 
de Cund-inamarca� Jj Flandes, Espina"! :y ca1�.:. . 
men de -Apiaalá -en cl bepartarriento -del To- . 
lima. · - ·· ·- , -

:Lo dispuesto pai:a ei '!Distrito ·Turístlco y : 
c·ultural de la ciudad de .cartagena"' ,y ei ·�bis- · 
trito Turístico, Cuiturai e Hi:Stói:iéo de sánta . 

Marta'', se aplicará al tercer Distrito Turístico 
d,el .país. 

-

Artículo 39 "La ley establecerá la creación, 
-conformación y organización de nuevos Dis­
tritos. La anexión de -municipios a los mismos 
deberán someterse a ;referéndum :. 'local ·que 
convocara el Concejo ;Munrcipal''. _ 

Artículo 49 El .presente Acto legislativo ·iige 
a partir de su promulgación. 

-

Presentado a la consideración de la hono-
rable Cámara, por: · · 

fviartha Catalina Daniels Gú.zñiañ. · 
Reprresen'tante a la .ca.mara 

poi: Cundfoamarca. 

· Alfonso 'López ·cossio, Félix Guerrero o., Ga- . 
b:fiei .A.costa Bencieck. ·siguen o'ti-as ffrrrias ile­
gibles. 

·EXPbStc-i'o:N DE '!VIóTIVbs 

La inversión en el campo turístfcó 's'é 'beh'é­
f1claif!i -n'0 -·solo

. éfl c\iíüi fü :a luerites 'Sfüó 'eh -la 
fóloma, a-eoi."d0 'P1"-lfu'éi<afü'eti.t-e ·a 1:a ·po§-lbffifüi.-a . 
abi'éi'Ka)páhí }ifiallzar ·i:fcir !part'e:'c!i'e 'Gimrt-i.'o't tia 
cmh'étd=aHfa'élen ;y 'CU'áiYtlllc·a:Clóh fü� :ben'éf.J.:. 
eros ·tBiñto 'éc0n0011.'cos -contó �ocfa-le'S·. �Es ,�ú veraard. ::p:a'tüsmt� y ·'fle :1nfü1'ciahie 2coh'­
vei'üfai.'cfa <e1 .'Pfófüfét'e a-e :aX:to -l.'iig1S1afüVo·, ,iiú 

. ei- c'tiál ·M l>l'e:Ypbí.1:e ta :'c'oúverl>1'011 caé 'Gifüfüfil 
eü -'etro •t>'i§'tfüt� Tul-t�füic6 'éh ·'el ít�feefo 'éin 1ra · 
organizacron ;adfüiúi'sthitiva·ti�l :pals·. Glb3.-t'il.0t : 
es ·una tiuda'd eon· -infraestructura .f.í.sica ·IDU\Y 
adecl:la:Q.'31, ·compietamente•dÍ·ferente como.cen- . 
tro tm�isticti,;J'.)or·esta ci-r�u-nstancia¡-su-orgai:ii­
zación aO.rilü1.istrattv:a debe .,Ser liberada .del , 
régi'm:el'.l 'ffiU-rilc·ipa.1� ord.i.-naDio ,!:>arra -élotar�lo ci.e 
un estatuto especial quercor.r.esponda-a.-sli con­
di_ción .co;ncre.ta que .le asigne un régimen · 
fi°ii'ca1 ,Y aáfüi'hi'fl'ti'B:tivo p:ropYó ¡y sl'ént� ;oá:ses 

- fir'rn'es l:>ara áú "<i'e'.§·arróüo ·e'cofi'óhírco ·y social. 
).ii,. ·e:iwá-a'á :d.� 'rtiifatd'dt pi"'eseh�-a lug'aies a� 

pr1V1l'eglá'd'as ·cóndl'ci'óh'es ·páfa 'éi ñ'J.'aYor a.Wge 
de 1a -ürft'ó.strrS: tüflsiJcá, 'S'il 'ió'é·aüzá'cí'ón ge'O"­
gfaíi'ca füuy ·c'ercana -R1 ·h1ri'i.'éhso hl'érc::i:a:o :reai . 
y: iYó't'enc'rál ,aei · 'Í>ht>rito caNta1 "Cl'é sanfa:re 
de i3'o@.'ó'tll ·cofütit'iii'&ii. a"'füxlfüil:aafu'ent'é p''ó:i: 

> ' • • • ·�' p s�i� '(6) fu.iltojl'es 'ii'e 'liáoifah't'él3, 'qu'é·''.ré'quiereh 
diver:<fói> -§e'fV1:ci:ós 'thfiSti'có's · :.§\l: 'clima ·os'clla · 
ehtr� "2'6' 'Y ·3� ·gra'á'o-S _cé'i'itígfá..-abs ·pérm:a::nent'é� 
dt'tf::t-rít-e tó'd:o 'él ;:i:Y'to q'ué 'cori.tfasfa '<ton 'él 'éll.ma · 
ftio "a-e la JcapitáL - ·· - · · : . .. . 

Es de fácil acceso por tierra y aire, cuyb 
eje central es la carretera Panamericana, ade­
má:s se cu en ta 'cól.i. Vlas ,pafolelá.S ·al ·e) e cén tral 
·en 'e'xcelente 'estado 'de ·cofr.set·vaciói.1, en el 
· aetó1Jue:ttó Santiago ·'de "V-Hl-a; '5ituado ·en la 
v'i'iclYiffá."d ·ere lii '.él'ütia'd ·a-e 'Giratd'ót ·y ·Frandes, 
está habilitado para recibir aeronaves de di- · 
versa capacidad. . 

· El hécb:o ·ae ·s'ér pas-ó ol!:iligaO:ó 'i:l.'esae la G'a­
pi tal hacia otras re·g'ron'e:S, ha conformado en 
sus_ gentes, una t:radici{m, hospitali\fad y vo­
ca'Cl'ói.1 ·ae ·.Sel.�Vi'Cib, ··))fose de Üi1 'éX:cel'M.'t'e áes- : 
arrolló túiísti'éo. 

Girardot cüenta además con atractivos tu­
' rísticos como el tro Ni:ag-aále:ri'a, ·'el -Lagomar, 
el Peñón y en su p_arte .arquitectónica con la 
plaza de mercado,· fa Igl'esfa San Miguel, la 
Iglesia del Corazón de María, el -Puente del 
Ferrocardl, e1 Efubafoaéierb ·túríst-icb, cuenta_ -

P.uerto -Terminal d'e Ta náV-égación p·ot ·el con una muy búena éál�a·c1cra:a ·a:e álojamfél.ito,. 
rió Magdalena, lá 'ciudad éie G�rar'dot, ·cortsti::.. _ mas ·de 20· hotel'es_ 'dentro de la ·ciiío·a:a y a, su_ 
tuyó hasta rriedrad'ós ·ae1 pres·eiite -srgl'o 'cohío aíreáe-0.'cii.' nufüefoS'os ·c'e!Yt:i:os Vacadónál'e-S 'éie -
una cfüdaa éie gtah importancia en ·e1 con't·exto grandes empresas; ofrece sus tradicionale:<> ái:-
del desarr·ono ·de hue·s'tfü país; pU'ed·e afb:inar:. · tesariías, ·cofuid-as· tTpi'Cas y 'c\rn'l:itá 'Cóh su 
se que 'bu'ena part'i� a'e la éé'ohófü.ía nacional a·g·en·a.a -afüi'al ·a·contécifulentos pl'ogra:i:ha'�ós 
arianz·ó -sus ha:ses e·n .fas traü.saccioheiS 'c'(u'é ;s'e - cofüó eU:i'eirraao Naietonah::l.'él T'lfrismb, la '.Fe·­
consofülai:oi.1 en la 'traiiquil1aa-a y"e·spí'.ritu pto-: rfa A:rtefana1, '1!.:,éfia G:aú.á.aer'á, Féfia ·'a'e ::i;;x:... 
1iresista,·ae fas g"éi'it'es ·a.e to·das .lJart'es :del ;país, posición de Caballos de Paso, F_e-s'tiVál 'ti.e san 
e -inélüso 'del extl'ai.1j'él'o, en:co11:t1'aron �11 la Pefüó, 'éohc1:frs'ó 'B-'e'gi'ól1al 'de Ba·ú'dás. �O"d'os 
ciudad un sitio privilegiado . para <for,j'ar su. estó:S :a'c'tós ·éült't.'ttal'es -ti1.a·ntieneh •ctm·a:r'it'e el· 
futuro. ai'í.'ó un :nu-j'ó. c'bilsta11té 'u'e tutrnta:is 'de tt>das 

. ·Es innegable ·su trayectmia ·históri'ca «de -esta partes d-el páís. 
ciudad, en i:l"onde d.esd'e hace ·3-2 anos se ceie- · · íElsta 'caract-e1·1stic·a conl>titu'Ye ·l3uHci'eil.te 
bra -el Reinado Nacional del U'urtsmo. Hoy causa }Jara .j'l.rsti'!Tcar uh-a aut'éntfca "1n'O.ustri:a · 

ci'Ó'n en tal senti'do,. l5e foqulére sin tlerirora,s. 
crear íoha§ túrísti_cas, "sobre las cuales :puede 
apliéa'rse uúa pólCtic·a 'd'e füme'nto a 'to'dó nivel 
d.e'turisin:o. Zórfas-dé 'l'é'ghll:én y·'cat'egó'ifa jún"" 
di.ca especiales, .que no estén sometidas, sifu:.. : 
pl'ern:etit·e ··ai ·régiíile'r'l ·m.üníciP-al ·o:ratna-fio y 
pu'étlan :cuhtar ádemás- �con un esfa'tlito --es.pe..: : 
cüü ·qüe faciHte ·e1 tcm1e:nto de :su situ-ación , 
fiscal; administrativa, econóntfca, ·social :y. 
cultural. 

La descentralización �dministratiy11 -con� . 
templada en -la nueva· Constitución ·Política 
de Colom.oia, otorg� ·:ma,yor participació� y .. 
autonomía a los municipios para la creación 
de proyectos de desarrollo según sus poten­
ciaTi'da:des -Y ébndtcióne-S :soci:oe'é'onómica:s e�;.. 
ten tes que ihaicen imperativa ta hlO'de1�\ifaaéión 

, de -nuestras -instituciones, por cuanto la pre­
séhcfa ae1 irobféi·no Central disrhihuira _pau- . 

· 1a'tinamehte, auinenta.11a·o la respóll'sabÜidad . 
y cómo ·g;éstor·e.s éle1 áesartolio que corr'e:Sf»onde 
a las instituciones regiona'res tab.to p'Óil:'ili'cas · 
como privadas todo concebido como una 
evaluación ló'gica ;d'é i:)lan'és y pfog'ramas ori- · 
gin_adas en un co_ncepto positivo y pregresista 
de 1a planeacion fegtoñal. 

'·t;a constitucionali'dád "está perfé'ctái:hente · 
díluCi'á.a:d.'a l:>"ara el congr'eso, pues es "de· co;.. 

· no'éimi·ento gene:rai ·qu·e. en 'actos :Sirii.Úá:fes re;,, · 
crentes ruerbn disélitid'os y aproba:iios ios 
referentes a las ·citi.'da-d'és áe·'éar'tageha-y'Sáilta · 
Marta res'pectivam'eiit'e. La _viabilfdaá. ·del pl'e­
sente ptoyecto no sólo fa 'de'fih'e el h'e·cho de· 
qú'e 'Gfra:rdot, comó c�ú'i:l.ád tuhsfrca., :tien:e . 
especiales condiciones y 'dehe é'ónvertitsé en 
polo de desarrollo a las actividades ec·ónófuicas 
g·etrera:dótas de eJeinplo para ios habilahtes 
de 'dirardot y de su:s ·áte·as 'de influ'encia ·de 
l<Js Departani.entos d'e 'Cül1él.inarhar·c·a, Tolima. 
y 'Huila. · 

-No dudamos de la generosidad con la que 
ei Congreso a·cogerá esta iniciativa, que ha

.
ce 

justicia a una región cu;ya historia está ínti­
. mamente ligada al desarrollo del progreso de 

nuestro país. 

Martha Catalina Danieis -Guzmán 
Representante . a la Cámara por 

Cundinamarca Circunscripción 
de Cundinamar:ca. 

-Alfonso López éossfo,-Félix o ·uerrero ó., Ga­
briel Acosta -Bendeck. Siguen otras firmas ile­
gibles. 

i>:RoYt:cTo n:E xcto t.EUls'L.A.rr:rvo 
"NUM'E1W 22 'CAi-wAR.A DE 1!'.)92 

por el cúál 'se i·eJformá el ai .. tíéiiló 202 de L't 
Consti tú'Cio'n :Polititfa . 

El1 Congreso :a·e üolóhi.Íbia, 

oE:c'RITT'.A: d,esaparecidos ia naveg·acién ,por el Magd'alena - turística a 11.ivel n:á"tioúal, -:>in 1Ugar a dudas 
y el ·ferrocarril nacional, <Jtró elelReñto en la el 

.

. are'a 'cfel turistn:o iro ha teii.i'do 'él lug'ar re-
vida activa de-1 .puerto, la ciudad ·ha buscad.o: leva:µ te ··qU"e 1n<e1;ec·e ·'d'i:!ntro 'd-e los ·planés del · Ar'tíéi.Úo 1\> 'El articula 202 ·el.e la 'const1tu-
nuevas vías para exp

.
andir su .desa-rfoÜo y· d�sarró-Üo ·1�gfonal, 'Si:el1'Cl.'O éste u'!i principai cion Política, ·qu:e·da'.i'á asl: 

pf'oy'e"ctai· Sü fütufo. ·'fYor -es-o, ftóy la 'Clü'áa:a- y. de -�1queza ii:rdiscu't1ble .. · · .,.,Artlcúio ·'20·:2. ·'.El ·vicepfésident'é 'i:le la Re-· 
sü re·g1on 'é'óh'Mntra toch:>s �lfs - ·efil:uefZ'ós ai · . _Es entonces unii zona -.-qú'e .ffi.'erec'é eilpecia:i p\i'b1te:·a sefá ·ére·g1"d'ó :;por v'otaci'Oh :Popular el 
impulso de la industria del turismo. 

. 
- · atención·:para.garantizar su progreso .y lama-· rrúsmó ala ;y en fa foisína IÓimül'a ·con -él :f>te;.. 

· El turishi'o tan to p'or-·süs 'cát.áe't'éili:S'tl:�á'i> ecb- yoi: ti1'o·a uetiv.iaaa de ia ináüst'fiá tú:fíSuica, que - sielénte de '1a Répú'blica. · 
nóriliea:s, •soéia}es :J'J ,llsi'c<Jlo-gtcas •-es :#a -.un· 'efe"-, encúéb tra en· 'é'ho. úno ,·ae '1ós . ::b-f'incipales .p"i-. . - La 'f<:írmúiá e!éétbdú 'dé :c·an.atd.aJos ·.a ta 'Pte-
mento eonformante del desarrollo dentro tl�L láFes, · . · 

. _ si'cienCia y Vi'é!"�présldencia lieoe é'star -in.t�- : 
co�jun0· d:e :factm;es qüe ·:tí•emi:en .a fogpar un · ·.-L-a ·i�d\iiit�:ia<tu�tic'a ·req\1fere_�pava tiú. 'á'Wge. . grá"Ciá ,i)'or .persorfas .. pér'tei1:e�iénté!5 a:l. mismo: 
mejor ni;vel-de \Tida- :n.1tegranCio <t-a'il.to "3il-.rt1vel ·. ·de. �é�t1mü1o· eñ 't!:>iios :.Sü;s �r·en.tes/Coi�fülfüi.- . - partido_ o füovhhlentodiolQ;ieo;,. 'd�o_i:<lamente :· 
nacionaí ,como,_regiÓnaL .... -.:.-- . " · - : . , . ·'. : .. i�eceslba.,ae ·añt'eíúáno .'éieñnfr su's·pol'os-d·e-}1c- < . ,re'conoC1i:fos_ ,:P:óí:-el c.on.s·é-jq_;NaciohaL1��)ec1tórhl. � · 
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Los candidatos para la segunda votación, 
.si la hubiere, deberán ser en . cada fórmula 
quienes la integraron en la primera. 

El Vicepresidente tendrá el mismo período 
del Presidente y lo reemplazará en sus faltas 
temporales o absolutas, aun en el caso de que 
éstas se presenten antes de su posesión. 

En las faltas temporales del lPresidente de 
la República bastará con que el Vicepresiden­
te tome posesión del cargo en la primera opór­
tunidad, para que - pueda ejercerlo cuantas 
veces fuere necesario. En caso de falta abso­
luta del Presidente de la RepúbUca, el Vice­
presidente a.sumirá el cargo hasta el final del 
período. 

El Presidente de la República_podrá confiar 
al Vicepresidente misiones o encargos espe­
ciales y designarlo en cualquier cargo de la _ 
Rama Ejecutiva. 

El Vicepresidente no podrá asumir funciones 
de Ministro Delegatario. 

Articulo 29 El presente acto legislativo rige 
a partir de su publicación. 

Presentado a la consideración de la honora­
ble Corporación por: 

Marco Tulio Gutftérrez, Darío Martínez B., 
Héctor Helí Rojas, E;icardo Rosales Z., Rodrigo 
Villalba, José Luis l\'.Iendoza Cárdenas. Siguen 
otras firmas ilegibles. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Nos permitimos presentar a la consideración 
de la honoralble Corporación el Proyecto de 
Acto Legislativo reformatorio del articulo 202 
de la Constitución Política. Como fundamen­
tos que motivan la conveniencia de hacer esta 
modificación podemos señalar: 

19 En la práG.tica resulta evidente que el 
soporte de la democracia, frente al elector, lo 
constituyen los partidos polittcos. A éstos los 
caracteriza a la vez, su ideología, principios y 
militancia. 

Ahora bien, la democracia hace presencia 
o se materializa en el liderazgo que dentro de 
la confrontación política -asumen los partidos. 
Cuando se convoca al electorado en procura 
del respaldo de unos programa.s y de unos 
candidatos, la militancia al depararles su -
respaldo lo hace ibaj o el presupuesto de res­
ponder esos programas y candidatos a una 
filosofía y disciplina de partido. 

29 De acuerdo a la redacción que presenta 
actualmente el inciso primero del artículo 202 
de la Constitución Política; es incuestionable 
colegir que dicho inciso marcha en contravía 
de los postulados generales de la misma Carta, 
en cuanto concierne a su determinación de 
fortalecer a los partidos políticos. Lo anterior 
se infiere del he-cho de abrir esta norma la 
posibilidad de integrar la fórmula de candi..:. 

- datos a la Presidencia y Vicepresidencia de 
la República con personas de diferente partido 
o movimiento político. Lo cual indudablemen­
te comportará el que dicha fórmula se con­
forme con ideología.s antagónicas, al llacer 
coalición partidos o movimientos distintos, 
que se unen acctdentalmente bajo la expec­
tativa de ganar una elección. 

39 Tendríamos así el que esa expectativa 
accidental pueda tener la virtud de convertir 
a -la institución de la Vicepresidencia en el 
medio idóneo para llevar a la primera Ma­
gistratura del Estado a un partido o movi­
miento sin la militancia y la capacidad para 
asumir esa responsabilidad. La actual redac­
ción del artículo 202 que se comenta, trans­
forma lo accesorio en lo principal, es decir la 
Vicepresidencia, sería el camino adecuado 
para acceder a la Presidencia de la República. 

Es entonces conveniente y necesario modi­
ficar esa redacción de la norma a efectos de 
garantizar que la - fórmula se integre por un 
solo partido, con lo cual se evitará la defor­
mación de los programas e ideologías y la 
misma desorientación del elector. 
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49 Es indudaible que el elector cuando es 
convocado a una elección concurre bajo el es­
tímulo y propósito de defender una ideología 
y unos principios de partido. Aspectos que no 
se presentan en las coaliciones. 

59 El voto programático tiene como razón 
de ser no propiamente la identificación del 
elector con el programa que presenta un 
candidato, sino básicamente por el aval que 
ese programa y candidato recibe de un partido 
determinado. 

69 Convendría preguntar qué pasaría de 
presentarse una falta absoluta del Presidente 
de la República, cuando la fórmula se ha in­
tegrado con la Vicepresidencia de un candi­
dato de partido distinto: Nos encontraríamos 
ante la resultante de tener un Presidente de 
diferente partido al que fue escogido bajo el 
programa que encarna las ideas de un candi­
dato a la Presidencia de la República, con 
la natural frustración del electorado. 

Paises como Estados Unidos, Brasil, etc., 
para evitar situaciones similares y garantizar 
al elector el compromiso _ sobre el programa 
que recibió su respaldo ihan consagrado expre­
samente que la fórmula la integrarán candi­
datos del mismo partido. 

Finalmente podría anotarse que la reforma 
propuesta no solamente contribuirá a des­
arrollar la filosofía de la misma Constitución 
en cuanto al fortalecimiento de los partidos 
y su identidad, sino que permitirá la confron­
tación ideológica que es una de las dinámicas 
de la democracia, más positivas porque permi­
te el que los partidos o movimientos políticos 
presenten mejores alternativas depurando su 
ideología y pmgramas. Además, permitirá la 
emulación al interior de cada partido, de los 
militantes que aspiran a su liderazgo por 
cuanto que la Vicepresidencia aibre paso a 
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nuevos lideres, que siguen ·a1 jefe o director 
de la colectividad. 

Para ·concluir, estimamos conveniente traer 
a colación el pensamiento de Luis Carlos Ga­
lán Sarmiento sobre el par�icular: "Por fuera 
de las contingencias existen otros argumentos 
de orden político que abonan la idea de crear 
en nuestra Constitución Nn.cional el cargo de 
Vicepresidente de la República para sé pro­
visto por elección popular. No cabe duda que 
este evento le permitirá al país tener una ins­
tancia ·anterior a la Presidencia, en la cual 
.se conocerían y probarían figuras nacioi1ales 
que en oportunidades futuras quizás aspiren 
a acceder a las candidaturas presidenciales y 
al cargo de Presidente si obtuvieran el favor 
popular. Colombia necesita crear oportunida­
des para formación y para la puesta a prueba 
de sus dirigentes antes de someterlos a las 
responsabilidades máximas de la jefatura del 
Estado". 

-

Cordialmente, 

Marco Tulio Gutiérrez, Ricardo Rosales Z., 
Rodrigo Villalba, Carlos A. Celi, José Luis 
Mendoza Cárclenas. Siguen otras firmas ile- -, • 
gibles. • 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARJA GENERAL 

El día 12 de agosto de 1992 ha sido presentado en 

este Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo -núme­

ro 22 de 1992 con su correspondiente exposición de 

motivos, por los honorables Representantes Ricardo 

Rosales Zambrano, Carlos Ardila Ballesteros; pasa- a 
la Sección de Leyes para su tramitación. 

El Secretario General, 
Silverio Salcedo Mosquera; 

PR-OYECTOS DE -LEY 

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 1992 
CAMARA 

por la cual se crea el Consejo _Consultivo del 
Distrito Capital de Santafé de Bogotá. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

Artículo 19 De su naturaleza. Es un órga­
no asesor de carácter político, que sirve de 
vínculo directo entre el Congreso de la Re­
pública, el Distrito Capital y el Gobierno Na­
cional 

Artículo 29 De sus integrantes. Está con­
formado por todos los Representantes a la 
Cámara elegidos por la circunscripción elec­
toral del Distrito Capital, durante el ejercicio 
de su período. 

Artículo 39 De sus atribuciones. Fuera de 
las inherentes a su cargo, establecidas por 
la Constitución Nacional y en ejercicio del 
control político en el Distrito Capital, en su 
carácter de miembros del Consejo Consulti­
vo, tendrán las siguientes atribuciones: 

1. Dictarse su propio reglamento. 
2. Coordinar las relaciones administrati­

vas, fiscales, presupuestales, económicas, so­
ciales y políticas, entre el gobierno del Dis­
trito Capital, el Gobierno Nacional y el Con­
greso de la República. 

3. Presentar y sustentar ante el Gobierno 
Nacional y ante el Congreso, los actos legales 
y administrativos que propendan hacia el 
mejoramiento de la calidad de vida de la 
población residente en el Distrito Capital. 

4. Propiciar la formulación y ejecución del 
Plan Distrital de Desarrollo, los planes y pro-

gramas sectoriales, así como la apropiada 
integración en estos campos, con los objetivos 
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. 

5 . Actuar como agentes promotores ele la 
integración de la capital nacional con los mu­
nicipios que Gonfiguren el área metropolita­
na, con el Departamento de Cundinamarca 
y con todo el país. 

6 .  Asesorar al Alcalde Mayor en lo de su 
competencia, cuando él lo nolicite, sin menos­
cabo de lo que compete al Concejo Distrital. 

- 7. Solicitar la colaboración e informes que 
se requieran ele parte de entidades y funcio­
narios del orden nacional, en los sectores 
central y descentralizado , relacionados con 
asuntos que atañen al Distrito Capital. 

8. Citar anté el Co"ngreso, para dar cum­
plimiento a sus funciones parlamentarias ele 
inspección y vigilancia a funcionarios del or­
den nacional y al Alcalde Mayor, para tratar 
asuntos relacionados específicamente con el 
Distrito- Capital. 

_ 9. Orientar y colaborar con la administra­
ción distrital, en el estudio y manejo de asun­
tos relacionados con la deuda pública, la edu­
.cación, salud, seguridad, transporte, servicios 
públicos y tarifas, así como en asuntos que 
involucren al Distrito Capital con las políti­
cas y planes del Gobierno Nacional. 

Artículo 49 De sus limitaciones. El Conse­
jo Consultivo tendrá las siguientes limita­
ciones: 

1. Intervenir en asuntos cuyo tratamiento 
sea de exclusiva competencia del Concejo Dis­

- trital. 
2. Las establecidas por la Constitución 

Nacional y la ley a nivel individual en su ca­
rácter de congresistas. 

e 
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, Artículo 5Q De las sesiones. El Consejo 
Consultivo se reunirá en el Despacho del 
Alcalde Mayor o en la sede que le sea asig­
nada, por lo menos una vez al mes, bajo la 
presidencia sucesiva de cada uno de sus in­
tegrantes, por orden alfabético; este aspecto 
podrá ser establecido en forma diferente a 
través del Reglamento Interno del mismo. 

El Alcalde Mayor asistirá a todas las· se­
siones, por lo menos a la ·parte final o de 
conclusiones y recomendaciones. 

Actuará como Secretario del Consejo, el 
Secretario Privado del Alcalde, quien llevará 
un libro de actas; el cual firmará para cada 
caso, al iniciarse una nueva sesión, conjun­
tamente con el miembro que presidió la se­
sión anterior. 

Podrán ser citados a las sesiones del Con­
sejo Consultor, los Secretarios de Despacho, 
Directores de Departamentos Administrati­
vos y Gerentes, Directores de entidades des­
centralizadas, Contralor, Personero y Teso­
rero del Distrito Capital, con el fin de tratar 
temas relacionados con ,el cumplimiento de 
sus funciones. 

. Artículo 69 La presente Ley rige a partir 
· de la fecha de su publicación. 

Presentado a consideración de la honora� 
ble· Cámara de Representantes, por : 

Melquiades Carrizosa. Amaya 
Representante a la Cámara 
Circunscripción electoral de 

. Santafé de Bogotá. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar­
:tículo 176 de la Constitución Nacional, que 
asigna el carácter de Circunscripción Electo­
ral al Distrito Capital de Santaf é de Bogotá 
para la elección de Representa:n,tes a la Cá­
mara y teniendo -en cuenta que corresponde 
al Congreso expedir lás leyes que regirán el 
ejercicio de las funciones públicas (C. N., ar­
tículo 150, numeral 23), presentó a consi­
deración del honorable Congreso de la Re� 
pública este proyecto de ley de régimen 
especial, que permite regular la acción polí­
tica de los parlamentarios así elegidos, en · 
la participación del manejo de los destinos 
de la primera entidad territorial de la. Re­
pública. 

Este proyecto aglutina en términos gene­
rales, una serié de elementos que son res­
puesta a los interrogantes que_ a lo largo de 
la historia republicana, desde los distintos . 
ángulos: geográficos, culturales, demográfi­
cos y políticos, siempre se.ha planteado la opi­
nión pública. ¿Por qué, por ejemplo, la capi­
tal de nuestro extenso territorio. colombiano,. 
sede y asiento de los máximos poderes .civi­
les, militares, económicos; �eligiosos, políti­
cos , etc., s iempre s e  ha tratado como una 
ciudad de sólo los santafereños nativos en un 
comienzo y como la ciudad de todos y de na:­
die en los últimos decenios? Al respecto, bien 
vale tener en cuenta las siguientes consicle-
1·aciones: 

1. En el despertar de nuestra era Repu­
hlicana y aún en los tiempos ele la Gran Co­
lombia, Bogotá era la ciudad sede y meta de 
la libertad. Quien ·la ocupaba· en. paz o en 
guerra, sin importar cuál fu era ·su origen 
geográfico o territorial, entraba a detentar 
el poder político, esencialmente. 

2. Posteriormente, su condición de asien­
to de las manifestaciones más altas de la ins­
trucción y la cultura, fruto de ·1a presencia 
frecuente o permanente de personajes nacio'" 
nales o extranjeros; doctos eii las ciencias o 
én las artes, determinó su rol de centro de lo 
intelectual, inclusive a nivel suramericano. 

3. En el presente, el alto volumen demo­
gráfico, alimentado por la constante migra­
ción desde todos los rincones del país, que 
ha hecho que uno de cada cinco colombianos 
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residamos en esta capital nacional, muestra 
una vez más que así sólo sea por el número de 
habitaútes, Santaf é de Bogotá es una de las 
ciudades más importantes del mundo. 

4. En lo político, como trasunto tangible 
de todo un contexto de tipo económico, social, 
etc. de inmensa magnitud como muestran los 
indicadores, el Distrito Capital para exponer­
lo en términos concretos, es la entidad terri­
torial en el país, con el más alto grado de 
presencia en el Parlamento. El número de sus 
representantes asciende a 18, seguido por An­
tioquia con 17 y el Valle con 13. 

· 'Así expuesta brevemente la realidad, que . 
fue bien valorada por los Constituyentes y 
así lo plasmaron en la nueva Carta, tenemos 
que 'la creación de un Consejo Consultivo Dis­
tl'ital, c01istituido por todos los representan­
tes de esta .circunscripción, es impostergable, 
por múltiples razones, entre otras, las si­
guientes: 

a) Es fundamental que este Consejo ejer­
za el control político que le corresponde por 
mandato constitucional; 

b) En el momento, aunque el Distrito Ca­
pital es sede simultáneamente del nivel local 
y nacional de los poderes públicos, no existe 
un canal fluido que permita su constante in­
terrelación. Este quehacer tan indispensable, 
lo �mple el Consejo, al convertirse en un 
.vínculo entre el Distrito Capital, el Gobierno 
Nacional y el Congreso;. 

c) El Consejo. además, tendrá una parti­
cipación esencial en el. manejo de las decisio· 
nes que impliquen a organismos diferentes 
a los de la Administración Distrital, ubicados 
en otros niveles de Gobi!'lrno y que de alguna 
manera incidan en el desarrollo y la vida de 
fa capital. . . . 

Este proyecto de ley, en síntesis, llena un 
vacío existente en las relaciones del Distrito 
Capital con la Nación toda. 

Por último, aspiro a que con la colabora­
ción inteligente y calurosa de todos los hono­
rables parlamentarios hacia nuestra querida 
capital, . convirtamos este proyecto en una 
ley que redundará para. ella en una mejor 
atención del Gobierno y de todos nosotros. 

Respetuosamente,· 

Melquiades Carrizosa Amaya. 

CAMARA DE REPRESENTÁNTES 

SECRETARIA GENER4J, 

El día 11 de agostp de 1992 ha sido presentado en 
este Despacho el Proyecto de ley número 19 de 1992, 
con su correspondiente exposición de motivos, por el 
honorable Representante Melqub¡.des Carrizosa Ama­
ya; pasa a la Sección de Leyes para· su tramitación. 

El Secretario General, 
Silverio Salced.o Mosquera. 

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1992 
CAMARA. 

por la cual se regula la Organización de la 
Jurisdicción Policiva, en el Distrito Capital 

de Santafé de Bogotá. 

El Congreso de Colombia, 

. DECRE':DA: 

Artículo 19 De su natufaleza. El Consejo 
de Justicfa del Distrito Capital es el máximo 
tribunal de Ja jurisdicción policiva. Se com­
pondrá de un número impar de integrantes 
y se dividirá en-salas. · 

· Artículo 29 De su conformación. Estará 
conformado este Consejo por cuatro (4) sa­
las de decisión, así: 

1. Sala Civil de Policía, integrada por seis 
(6) vocales, conoce sobre asuntos civiles. 
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2 . Sala P�nal de Policía, integrada por 
seis (6) vocales, conoce sobre asuntos pena­
les. 

3. Sala Administrativa de Policía, inte­
grada por seis (6) vocales, conoce sobre asun­
tos administrativos. 

4. Sala Disciplinaria, integrada por tres· 
(3) vocales, conoce y decide sobre procesos 

disciplinarios seguidos contra funcionari_os de 
la justicia policiva. 

Parágrafo 19 Los vocales a que se refiere 
el presente artículo, serán designados por el 
Alcalde Mayor, de tern� presentada por ca­
da una de las Juntas Administradoras Lo­
cales; si faltaren, el Concejo del Distrito 
Capital presentará las ternas que se requie-o 
ran para completar su número. 

Para ser vocal del Consejo de Justicia se> 
requiere: 

1. Ser colombiano de nacimiento y ciuda­
dano en ejercicio. 

2 . Ser abogado. 
3 .. No haber sido condenado por sentencia­

judicial a pena privativa de la libertad, ex .. 
cepto por delitos políticos o culposos. 

4. Haber desempeñado, durante tres (3) 
años, cargos en la Rama Jurisdiccional o en 
el Ministerio Público, o haber ejercido con 
buen crédito, por el mismo tiempo, la profe­
sión de abogado o la cátedra universitaria en 
materia jurídica en establecimientos recoª 
nocidos oficialmente. 

Parágrafo 29 Los vocales del Consejo de 
Justicia serán elegidos , para un período de 
cuatro ( 4) años, no podrán ser reelegidos y1 
permanecerán en sus cargos mientras obser­
ven buena conducta, tengan rendimiento 
satisfactorio y no hayan llegado a la edad de 
retiro forzoso. 

· 

Artículo 39 De sus atribucion·es. 
· 1, Actuar como cuerpo. consultivo de la 

administración del Distrito Capital en asun-
tos policivos. · , 

2. Investigar y juzgar a los Inspectores, 
Comisarios .y Corregidores de Policía. 

· 

3. Darse su própio reglamento. 
4. Las demás atribuciones que les señale 

la ley. · 

Parágrafo. De sus. funciones. 
Corresponde al Consejo de Justicia: 
1. Conocer los recursos de apelación, he. 

cho y queja a través de sus salas, según su 
naturaleza. 

2 . Conoce, en segunda instancia, de los 
asuntos administrativos de competenciá del 
Alcalde Mayor, de las Secretarías, de los Dé­
partam�ntos Administrativos y Empresas 
Descentralizadas. 

3. Conoce,. en segunda instancia, de los 
procesos disciplinarios adelantados contra 
funcionarios de las Inspecciones, Comisarías 
y Corregimientos de Policía. 

4. De los· impedimentos, recusaciones y 
conflictos de competencia que se susciten. en 
su jurisdicción. 

5. Elaborar ternas de candidatos para el 
nombramientos de Inspectores, Comisarios y 
Corregidores de Policía y remitirlos al fun­
cionario nominador. 

6. Llevar el control de rendimiento de los 
despachos policivos. 

7. Elaborar el anteproyecto· de presupues­
- to de la justicia policiva del Distrito Capital 

y enviarlo dentro del término, al -0rganismo 
competente. . 8. Organizar, controlar y coordinar la Ofi­
cina de Información y Repartos de Querellas 
a partir de modernos sistemas de estadísti­
cas y computación. 

Artículo 49 De las establecimientos carce­
larios y de rehabilitación. Es función espe­
'cial del Consejo de Justicia, coordinar con la 
Dirección General de Prisiones la puesta en 
marcha de una política de rehabilitación y 
reinserción social de los contraventores a 
partir de los establecimientos carcelarios, de 
rehabilitación y resocialización con que cuen­
ta el Distrito Capital: 
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-Así n1ismo; -hará uso del material -humano 
y .fi�i�o . con qu.e cuenten establecimien�os 
subsidiados en alguna forma por el Distrito 
Capitf).-1. . . . . . , . . . . _ 

. Artículo 59 -De Jos auxiliares de la justicia. 
El Conse]ci de J ustl.d.a elaborará las listas 
de -auxiliares de ,la j u_sticia que presten sus 
servicios �· las autor:i�ades de policía; con· 
pér;:¡ol1,as de re.con.ocida,. <;::i.pacidad técnica, 
profesional y de intachable honestidad; -a 
par�ir -qe list?- -de candidatoE¡. que enviará ca­
da_ Ji.u�t� Adm�n�strad01rn Local para cada 
especialidad. pifricial, . 

�os .au:x:iliar�s ·de !a justi�ia serán nume­
rados·<Íle 'acuerao con las tarifas que establez-
éª �l Qoris�J o \:\.�- � usticia·.. .. . . 

Parágrafo. E¡ Cqncej o Di$tr.ital reglameh­
ta1·á ,por Acuerdo: dentro del año siguiente a 
la' promriigadón de ia presente Ley, lo ati- · 
hente ,al-Consejo ·de -Justicia. 
· Artículo 6'<.i "La presente Ley rÍ.ge a pútir 
de la fecha de su publicación. 

\ .. :Presentado a consl:deradón á.e · la honora-
ble Camara ele Rep1�esentantes, .poi· : 

MeiqlíÍá.dés Carfifosa Ainaya 
liepre'sehtánte a la Cámafa, 
bircüú'sclripción Électorai tle 

;Efa:nlafé de Bogotá. 

:Ex'.PüsiClbN DÉ _M:ótivos 

· ta' caíitla:-cl tle ·v1füt ·á:e lás pei·sonas y espe­

:eH:fcafü'éhte ia. etevadó:h de -esa calidad, <es 
una tl� las ·i"�sl'rónsabiÜdades del Estado. 

sin. leñer en. éueñtá ia región geográfica, 
lf!. .raza coñái�19n social, eté., en fa cual se 
ublqüé ' er iñdiviíli.fo, es 'fñéúestioriablé ·par­
tiendo de los princiP.iOS . del de1�echo natúfal, 
que eJ adecuadó grado de satisfacción c}e las 
necesidades pfü'narfas y �l mejor gi·ado ae 
respúesta a 'lá1i necesidades soéiales; háéen 
que. cualquier comunjdad sea conside1�ada po-
seeaora de un·búeri. nivel de d"esafrollo. . 

Ahorá qüe ün1:to. �e habla y esp'eci.Ila sofae 
pla;neación; no olvidemos que esa di�c;iiJliña 
aJ iüéói·poraí·sé taxativamente en la Consti- · 
tución Nacional. se ·ha convertido en un ins­
trumento ·de gobierño, que precisamente tie­
ne como mefa él Iúéjor uso de nuestros 
reéürsps y como o}Jjetjvo final el mejoramien­
to de la éalidaa dé vida de todos lüs colbm­
biano�� Pero, no · caigamos en el error de 
considerar que, este óoj etivo úníeamente se 
logra jllejo'büido él nivel de ingresós de la 
pobJac,i.ón: . Este ,éorilp'ónertte; es sólo üno a·e 
lá'i� ·mmcadore-s del gl.·ádb de desarrollo de un 
pueblo; al. lado d� los índices de ahalfabetis- . 
mo, morbilidad, désé:iiiplen, déficit de vivi'en-

. dá, etc. 
· "fod.o lo anterior, por decirlo de alguna ma­

nera, . tiene que ver con la común pteocupa- -
cion de l.as ma.yorías, perq detrás de todo, hay . 
unos principios y unos derechos :f undamen­
tales que . se .resumen en lo siguiente : 

- Las auto1�ictaá.es de la República están · 
insÜtu�das .Para proteger a todas las perso-

. nas residentes en Cofombia; en su vida, honra, 
bi�nes, . creencias y deIT).ás derechos y liber­
tades y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y los particüla-
res: .. .. , . . , , - .El Estado protegerá especialmente a 
aquellas personas que por su condición eco­
n�ómica, fis.ica .o �nent�l; . se ern;úentren en 

·cfrcunstancias de debilidad manifiesta y san:. 
·donará Íos abusos o. maltratos que conti;a 
-ellas se cometan (artículos 29 y i3 de l a  
C.J•L).. . , . . . 

_ �n �l caso. · de $antafé de ·Bogotá, estQs 
prfüGipios y dereéhos toman una especial vi:. 
:gei}éia; ,porque e:r;i una ·u otra forma to<ios los 
reside,:ites o viajei:os que ,la .visitaJI, lo -qu,e 

-ni�s óbjetan o .c�itican es la .falta ele seguri­
�_atj., -d� -�parn¡µiíidaq; :de-_ .presen�fa -de a�tori- . 
dild: polj�iv�, De 'n:ad� va.le ;que haya trab_aju, 
refreacióil; jJisJrucción al -alcance· de· mu·chos,-
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etc., si no existe _ quien sancione pronta · y 
eficazmente a quienes están tornando casi in­
vivible nuestra ciudad. 

Es cierto que existen decenas de Inspec­
ciones de Policía, .pero su actuar . se ha 
tornado intrascendente y casi -que inocuo; 
aunque su importancia se acrecentó desde 
cuando por ley se dispuso que alrededor d e  
1 9  tipos d e  delitos, .pasaran a ser simples 
corttra:venciones de policía. · 

.../ . . Y es que Santafé de Bogotá; dohde -poi· su 
mágnitúd y -alto gi'ad·o ·ae pfeseiieia deliñ­
cuencial, .ocur1�en ho la ·quinta párte como es 
la réla'Cióh de su poblaeióii. comparada con 
. e] :total del país, sin6 hasta más del 40 % dé 
cóntr�venciohes de policía y otro tanto ·en : 
lo referente a la justicia o·rdiñada, reqüiere 
no sólo de aumento numériéo de tales depen­
dehciás; que ya llegan a 150 IlispecCiqhes ·d� 
Policfa -y -a 400 Juzgados ·en ·él Distrito Ca­
pital, sino sobre todo, un adecuado ·manejo . 
en términos cl'e ·organización, coordihaéiórt y 
competencias, espeéialmente de la j urisfüc-" · 
ción de policía. 

Si se regula lo atfüertte ál fü.hCiónahi.ie:h.to 
de un Consejo .de JJJ.stiefa del Distrito <;:;a:pi"' 
tá1 ·en :Ja judsdiccióh pbliciva; si ::se establece 

· un eficiente cnn:trol a lás acti.Iaciéiries de Io·s 
Inspect"oi'es de Policía, si se define y -cooiidfüa 
la acción de los establecimientos cá:rcefaiios 
y de rehabilitaéióh disfritales ·y si se logia 
la depuración de los a:üxiliar-es de la justicia; 
se habrá mej'o1�ado eh forn'fa üi.discutible,. la 
calidad dé vida en Sáfitafé ·de Bógotá y de 

. paso, habí·emos comenzado :a -i_mplementar fo 
contemplado por fa ConstituCión Naeioilal �h 
estas pequeñas grandes cosa·s, c·omn son la 
seg�uridad :y la ti·anquifülad ae in:ás de seis 
millones de colombianos. 

Finalmente, ho recabó dé mis honorables 
colegas, -sino sus luces y sú g1"ah capacidad 
de servicio, para tamfüén en esta forma, con­
tribuir a alcanzar la paz. 

Respetuosamente, 

MeJquiad-es Carrizosa Añtaya. 

CAMARA DE REPRESENTANTES 
SECRETARIA GENERAL 

E1 día Ü de agosto de 1992 ha sido presentado en 
este Despacho el Proyecto de ley número 20 de 1992, 
con su correspondiente exposición de motivos, por el 
honorable Representante Melquiades Carrizosa Ama­
ya; pasa a la Sección de Leyes para su tramitación. 

-El Secretario General, 
Silverio Salcedo l\'losquera, 

PROYECTO DE LEY . NUMERO ·24 
CAMARA 1992 � Primer Período . 

por la cual se nacionalizan los colegios de educación 

Secundaria departamental que funcionan en el 

Departamento de Cundinamarca. 

El Congreseo de Colombia, 

DECRETA : 
Á1'tícülo 19 Naci'onalinzanse los siguientes cole- · 

gios anexos d·e ed ucación básica y media voca­
cional, en el .Departamento de Cundinamarca : 

-Colegio Zaragoza en el Municipio de Arheláez; 

-Colegio Los Andes en el Municipio de San 
Bernardo. 

�Colegio Portones en el l\'luniCipio de San Ber­
- nardo. 

--"'Colégió de BáchiUerato Bagaza! eñ. el.:�Ílinicipio · 
. de Villeta. . 

- · 
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Colegio de :Bachillerato Comunal en el 1Muni­
cipio de Fasagasugá. 

·-Colegio de Primaria y Bachillerato d'é Bethel 
eil el Muniicipio de Fusagasugá . 

_,Colegió de Primada y Baühill'éi·alo de 'l'iefra 
Negra en 'él '·�'lunicii,iio dé IFtisagasugá; 

-:Colegió de Prüüaria y Bachiilérafo áe Agua 
Bonita en el Municipio 'i:lé Silvailia. 

-Colegio de B.achiilerato · d e  Suhia 'en ·.el �funi­
.cipio áe Sllvania. 

-'Colegio de :Ba'Clüllerato -de Ar-geliá eíl. ·'el Mu­
hidpfü de · Eabrera. · 

_¿Colegib -'tle Bachillehltó de �Iühél'o Nuevo eh el 
-Mimiéipio 'de La Calera . 

�Colegio 'dé Bachillci'aí:o de 'El Í\iianzano ·en Cl 
Municipio de La Calera. 

-Colegio d'e Bachillernto Gi'rón oc-Bláncos eii él 
:MuniCipio de· Cáqueza. · 

-Colegio .de ·sachiilcrato lle ;}:la.quil'ó cñ él Mú- · 
-nieipio · de -Beltrái1. 

-Unidad Éd1.icativa Agustíil 'Güfi�ri·ez ·cm. el �lti-
fücipfo 'de 1Fóm·eque. 

-G:olegio de Bachillerato de Tudela en -ei �fü­
·füéiplo 'de :P_aime. 

-Colegio de Bachillerato de Cambao en el 
Municipio ·de San Juán de RioSéco. 

-Colegio :üe Báchillehilb tlc lFarévu'd1 eh el 
Municipio de Yacopi. 

Artículo 2.9 Autor.izase al G'dhierno Nacional 
para efectuar los fraslatlbs y :í_as apropiaciones 
necesarias ,_:pára él éúm¡Jliiiliento de la presente · 

. ley. 
Articulo M Esta ley Ti'ge· a '}faHir de 'su san­

ción. 
· Pfoyeétó iéle ley :presentado a la hon-cmrhle 

Cam:ira de "Represenl:anles por, 

SánrnCl Ortegón Amaga 
Hcpresei1tante a la Cámar.a por 
la Circúriscripción Electoral del 
Depai'tamento de Cundinamarca. · 

EX:POSICION DE ílf0Ti1ros 
Curidinamarca es uno de los departamenlos 

donde Ía crisis ecli.Icativa es más profün'da, sit1 
embarg� en lo que tieüe que ver con la planta 
fisiCa de las esc·uelas su nivel es ace1Hable, si­
tüacióri ·que si ·es crítica en lo qüe tiéne que ver 
con la planta de los colegios. 

· La propuesta que viene ha'ciendo el gobierno a , fravés del Ministerio de Educación para am­
pliar la cobertura en el bachilierato, se vería 
fortalecida utilizando plantas físicas d e  las es­
cuelas lo que conllevaría a racionalizar los re­
cürsos para la ampliación y construcció11 de 
plantas físicas. 

Previendo esta situación, c11 los años de 198S-1 9i3'9-1990, se autorizó en Cun.dinamarca la crea­
ción_ de Colegios Anexos a los nacionalizado·s; que 
en la actualidad están funciona:nct·o y .e11 los 
c�iales están recibiendo educación más de 3:000 

. estu diantes. -

. Considero honorables Tlcpres'cntantes · 'qtie si 
fortalecemos estos anexos con su planta adúli- . 
nistrativa y docente, se estará ·sofacionan:do el 
problema én el bachillerato a mús rl'c 30;000 jó­
venes que en · éste momento no encuentran · cu:po. 

La parte docente no será oneros·a si se ac·e.pta 
la propuesta para qm� los normalistas y -licen­
ciados que ·se · graduen, realicen . su añó rural 
obligatorio; además en el depareni'ento ·existeii .· 
cientos de pvofesores especializados ·en diffentcs 
área del conocüniento; que se ,estáh subutilizmirlo · 
en primaria, los -cuales se poi.Irían ·i.·eubici'lr en 
secm1daria :y époder n'ombrar en -primeria a ha­
chilÍeres pedagógicos .y lic'cnciadós en 'básica ·pri­
maria Ímica�ente; así como ios ·.pfofosioháles · cine 
vayan a -realizar su -afio l'tll'al. �Ctúegio i:i e  Bachillerato y Priiheria ¡fo Gi.Iavi0 . ,El . . tener · en cuenta estás :c'OlH;iaeril'éiones, tlájó en ei lÚuhiCipio ile Fl.isag'asiigá.: - _ honorables Rep1,esenhintes, nós ·bsfüdü · ne\':ihi.Io 

-Cole$�<?- de BachiHerato·y Prin�a:ria: de •Chíriauta:.'_ : a . . sofocii:mar · :el-problcm'a ·ric :ii'Iites áe fi.iñfü; llei 
en el l\Iuilici¡iio'·dec·'.Fusagasugá, · · .. '· , _ ._, · -i;eetór· ·tm'al "qtte· ·no 'tierren "acc-e:so ·a ·la· :�duca;.; · 
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ción secu n u ayia. P.or lo anterior me p�rmito pre­
sen tar a ustedes, e¡ proyecto de ley, por la cual 
se nacionalizan unos colegios en el Depart�ento 
de Cundinamarca. 

' 

P i:oyecto de ley. presentado pov el hon011a.ble 
- Ti cpr.csentanfo. Samuel Q1•tegón Am<iy.a, eleg\do 

p o r  la Circunscripción Electoral de : Cundfüa­
- marca. 

Jueves 20 de agosto de 19.92 

CAMARA DE HEPRESENTANTES 
SECRETARIA GENERAL 

J<:;l día 14 d� ag0sto de 1992 ha.. sido presentado. en 
�te Despach.o, el ¡>roY,ect_o qe .ley número 24 d'" 1'992 
con su correspondiente. exposición de motivos POl' el 
honm:able Répresentante · Samuel Qrtegón A�naya. 
Pa�� a la Secc�ón de Leyes ¡;¡ara su tramitación. 

El Secretario General, 
Silverio Salcedo Mosquera. 

P O N E. N C I A S  

a.l :f,i;oy:�.cto de ley· �lút�i.erQ �lQ ·l]� 1988 Cá­
mara, senado 204 de 1988; "por memo de ta 
C\\nt !óle· timle h,o:Po.res, � I.a. wewo..rtª d�l Jefe 
Liberal y ex Parlamentario Santandereano 

Gustavo Duarte Alemán". 

Honoraibles Representantes : 

Tuve como coterráneo del ' doctor Duarte 
Alemán, el privilegio de conocerlo en su vida 
pública, administrativa y legislativa. Estoy 
seguro que el Congreso de la R epública l e  · 
adeuda a este insigne patriota, un homenaje 
que se corresponda con. su ej emplo. 

:su vida familiar y pública, estuvo siempre 
a compañada de vitales valores de nuestra so­
ciedad. Su constancia y honestidad son hoy 
ej emplo importante para los santandereanos 
y la Nación entera. El doctor Duarte Alemán 
continúa siendo el más fervoroso batallador 

· por la provincia de García Rovira en t�a su 
historia. 

Abogado j usto. Hecho éste que le ayudó a 
acercarse a las lides de la tA.dmin:istración y 
la. Política . Contralor destacado de Santan­
der, Concejal del Municipio de Bucaramanga, 
Diputado de su Departamento Santander y 
por casi veinte años Representante a, la Cá­
mara. 

Otro frente importante de su enriquecida 
vida fue la Diplomacia. Jefe de Misión Diplo­
mática en el Lfbano. Delegado con el rango de 
Embaj ador a la Organización d e  las Naciones 
Unidas. Experiencias que le ameritaron ser 
miembro de la Comisión Asesora de ReJacio­
nes Exteriores. 

Reconociendo que sería interminable deta­
llar las calidades y dig·nidades cl!el doctor 
Duarte Alemán, quiero para terminar honora­
bles Representantes recordarles que también 
ocupó la Presidencia de la Comisión Segunda 
Permanente Constitucional de la honorable 
Cámara de Representantes. 

Por las razones expuestas, honorables Re­
presentantes me permito presentar este pro­
yecto de ley que resalta los valores éticos de 
un gran colombiano que nos dej ó camino mar­
cado en el honorable Congreso cll.e la Re­
pública. 

Teniendo en ·cuenta lo expuesto, propongo 
respetuosamente a los honorables Represen­
tantes miembros de la Comisión : 

Se dé primer debate al Proyecto de ley nú­
mero 210/88 Cámara y 204/88 Senado, por la 
cual se rinde honores a la mem9ria del Jefe 
Liberal y ex Parlamentario santandereano 
Gustavo Duarte Alemán". 

Fraternalmente, 

Rafael Camargo Santos 
H. Representante a la Cámara 

Comisión Segunda Constitucional 
"Permanente. 

.. ·-:-.�-- .... . ,,., _..-.. . .... - � .-� ::' � " ...... - - ; - -� ...... - - . -- -. -� ····- -

PONENCIA PARA ],>Rll\'l�R 1)1.m.A,'}'E 

.al ProyectQ de ley número. 18. Sena,clQ, Q7Q Cá-
.. m;ti:.a 'cie i.�9.�. "n<fr m._�qio. c]e la c.ual �é ap,.1:u�ba 

�� Cof!ve1��0. �;i:ra,. l_a. f.l'.otecc�ó.n cJ.e los :frQclgc­
tores de Fonogramas contra la reproducción 
no autorizada de sus fonogramas", hecho en 

Ginebra el 29 de octubre de 1971. 
Señor Presidente· y honorables Represen­

tantes : 

Cumplo con el honroso encargo de rendir 
ponencia para primer debate al Proyecto de 
ley en' mención, por amable designación que 
me hiciera l a  Presidencia de la Comisión Se­
gunda de la honora:ble Cámara de Represen­
tantes. 

La iniciativa, de origen gubernamental, está 
orientada a defender los derechos de los Pro­
ductores de Fonogramas y hacerle frente al 
fenómeno de la piratería y sus desastrosas 
consecuencias, lo mismo que a la necesidad de 
encontrar medios para combatir.la en el ámbi­
to de las relaciones internacionales. 

El sistema internacional de protección en 
materia de Derecihos de Autor y Derechos 
Conexos, éstos últimos reconocidos a los ar- · 
tistas intérpretes o ej ecutantes, los producto­
res de fonogramas y los org·anismos de radio­
difusión, ha venido estructurándose desde el 
Siglo XIX. Primero, mediante diversos acuer­
dos bilaterales o regionales y después, a través 
de un instrumento multilateral como el Con­
venio de Berna para la Protección de fas Obras 
Literarias y Artísticas, qµe data de 1886 y al 
que pertenece Colombia por virtud de la Ley 
33 de 1987. 

Posteriormente, la Convención Universal so­
bre Derechos de Autor, de 1952, amplió el es­
pectro internacional de protección. Esta ley 
se constituyó en importante complemento del 
Convenio de Herna., en favor de los autores. 

Los titulares de los Derechos ,Conexos tam­
bién propugnaron por la constitución de u n  
Acuerdo Internacional que regulara la pro-. 
tección respecto de los derechos sobre las 
prestaciones artísticas, los fonogramas y las 
emisiones de radiodifusión, respectivamente. 

El esfuerzo se cristalizó mediante la Con­
vención Internacional sobre la Protección de 
los Artistas Intérpretes o Ej ecutantes, los Pro­
ductores de Fonogramas y los Organismos de 
Radiodifusión, adoptada en Roma en 1961.  

De esta Convención, así como de la Con­
vención Universal sobre Dereohos de Autor, 
hace parte Colombia, según la Ley 48 de 1975 
que autorizó la adhesión del país a estos dos 
instrumentos internacionales. 

La Convención de Roma concede a los pro­
ductores el derecho exclusivo para autorizar 
o prohibir la reproducción directa o indirecta 
de sus fonogramas. Se pretende con ello valo­
rar los esfuerzos y las inversiones realizados 
durante el proceso de producción y limitar el 
creciente flagelo de la reproducción ilícita de 
discos y casetes que afecta a los productores 
fonográficos, a los autores o compositores 
de las obras grabadas fraudulentamente y a 
los artistas intérpretes o ejecutantes de las 
mismas. 

sii1 em:bargo, la Convención de Roma no es­
tatuye un sistema de protección contra la 

importación o la distribución no autorizada � 
Parn hacer frente á ia pii:-ater·ía· de fonogra­
mas es prec;:iso comb��ir los - distintos 'tipos 
de utili:;i:ación lucrativa de los ej empla1,es ile-
gal�ente producidos. 

· -

Cons.cient.es de lo antei:�o�., 19� repi:��nt¡m­
tes de la industria �o:n9g_rá.�t<,:a adv;i1�titir9n 
s.o.bre la. magnitud qel prQ.blen;i,¡\ d.� �?<, pi��te­
r�a y swi desas.trpso� e��<_:to.� •. . ª·�i- C.Qn¡l.Q lª .. · Re­
cesid,acl, cl,e enco:n,tra¡'.!-° me<:l,�os . e�e.�t��os: p�a 
combatirla a nivel internac��-IJ.?). .. 

· :Q.�sde el comienzo. cie la cié.cada. del 60 el 
éxito de lo� discos �9.:\1.C>gr-á,fico.s y. los casetes 
ei3.ti.�.uló l.a a�bición, de emP,1:esl;\�·Jo:,<t P.o.co es­
c.n�P.�l_!osos. que clan.destinaniente se ·de_dicar�n 
a comerciar.la_s d�rectamente en; l_oS: mercaiios 
O, a,. trayés de rectes c;le, g�13t.r·ib,u�lóIL �t.a lu­
c.rªtiV?- actividad ti;?,sP,�.ó .. l�s fro11t.evas· y se 
e�tendió co.mo un cánc.ei� ·en det.i�imento: de los 
i:µte�·ese13 de la inci�i3tria fo.no.gráfica- lJ;iga,l y 
cie lo.� autores, i.ntérpr-etes y a;r.t_is.t.a.s:. · 

Como. el fraude en los fonogramas ·se prac­
tica con el repertorio de cualquier Nación, sus 
repercusiones afectan los intereses de los De­
rechos de Autor en muchos países, inclusive a 
los de aquellos países en vías de desarrollo 
como Colombia, en cuyo territorio funcionan 
industrias que ejercen legalmente sus activi.:. 
dades en las esferas de las grabaciones sono­
ras. El impacto social también se exti'ende a 
la fuerza de trabaj o que labora en tales com­
p afüas. Igualmente, se ha considerado la di-· 
ficultad de sostener ·una empresa de esta na­
turaleza en un mercado mayoritariamente 
caracterizado por el producto ilegal. 

Ahora bien, el origen de la piratería, ya sea 
artesanal o industrial a gran escala, hace ne­
cesario extender la protección a los diferentes 
países a través de instrumentos internaciona­
les para detener la invasión a los mercados 
mundiales. 

En efecto, sus lugares fueron fáciles de lo­
calizar. Se trataba de países que no tenían 
leyes protectoras del derecho de reproducción 
o represoras de la copia fraudulenta, ni habían 
suscrito convenios sobre propiedad intelectual, 
en los cuales la copia de discos, casetes, etc., 
era perfectamente libre y a los que, por aña­
didura, semejante actividad les permitía ocu­
par puestos eminentes en los mercados inter-
nacionales. · 

Esta preeminencia, de ilegítima naturaleza 
es castigada por los socios comerciales e� 
forma drástica con medidas retaliatorias en 
ámbitos como el Acuerdo General sobre Aran­
celes Aduaneros y Com.ercio, GATT, o a nivel 
de las relaciones bilaterales, cuando esos 
países estiman que sus derechos de propiedad 
intelectual son infringidos o insuficientemen­
te protegidos. 

Por tal razón, la lucha contra la piratería 
debe adelantarse también desde la óptica de 
las relaciones internacionales de comercio y 
su incidencia en la política de apertura eco­
nómica, uno de cuyos presupuestos importan­
tes para la inversión extranj era lo constituye 
un eficaz sistema de protección a la propie-
dad intelectual. · 

La anexión de Colombia al Convenio de Fo­
nogramas, asegura a los productores naciona­
les protección en los demás paises signatarios 
del Convenio, respecto de tres actos : La pro­
ducción de copias sin consentimiento del pro­
ductor originario y legítimo ; la importación 
de tales copias ; y la distribución de las mismas 
al público. En Colombia los productores fono­
gráficos están amparados por la iLey 23 de 
1982 o Estatuto Autora! Colombiano. 

De igual manera, Colombia se compromete 
a proteger a los productores de fonogramas 
de los otros Estados Contratantes sobre los 
tres actos anteriormente mencionados. 

Sobre las demás obligaciones derivadas del 
Convenio, las consideraciones del Ministerio 
de Relaciones Exteriores en su exposición de 
motivos mantienen plena vigencia y no existe 
inconveniente en la Jegislación colombiana 
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para la observancia de tales condiciones y, por 
ende; la vinculación id.el país al Instrumento 
Internacional. 

La pertenencia al Convenio de Fonogramas 
no genera costo alguno al país por concepto 
.de contribución para :mantener la membresia. 
A 19 de enero de 1992 eran parte del Convenio 
43 �stados, entre ellos Estados Unidos, Espa­
ña, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecua­
dor, El rSalvador, Guatemala, Honduras, Mé­
jico, . Panamá, Perú, Venezuela, etc. y otros 
paises europeos. 

coiombia es uno de los poco:? paises latino­
americanos que no han adherido al Convenio 
aludido, aunque pretende abrir su economía 
y . hacer competitiva a la industria nacional 
frente a los productos· extranj eros. 

Considero que no parece posible el éxito de 
la política económica que ha adoptado el Go­
bierno referente a la industria fonográfLca, 
si la pertenencia a los acuerdos internaciona­
les que beneficien las exportaciones, como es 
el caso del Convenio de Fonogramas, no iforma 
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parte de la e.strategia -comercial en ese sen­
tido. 

Es evidente que la protección a la industria 
nacional contra la piratería en los mercados 
extranj eros est�mula en buena medida la pro­
ducción y comercialización legitima de fono­
gramas y ,contribuye a .  fortalecer una activi­
dad importante dentro del ámbito de los De­
rechos de Autor. 

Por lo demás, es diciente que la Rama Ju­
risdiccional c;lel Poder Público vaya adelante 
del Ej ecutivo en el propósito dé proteger ade­
cuadamente a los titulares legitimas de Dere­
chos de Autor y Derechos Conexos, como s.e 
infiere de la sentencia del 29 de octubre de 
1990 del Juzga:ao 69 Penal de Circuito de Bu­
caramanga, .en el sentido de que la oferta y 
_venta de casetes ilícitas al público constituye 
un acto de distribución . .  

El significado del verbo distribuir está ex­
presamente consignado en el artículo. 19, li­
�eral d) del Convenio Fonogramas, en los 
siguientes t�rminos : "Cualquier acto cuyo p:i;o-
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· pósito · sea ofrecer, directa o indirectamente, 
copias de un fonograma al público en general 
o a una parte del mismo". 

Por lo anteriormente expuesto y teniendo 
en· cuenta la importancia y el beneficio que 
para el país representa .este Convenio, me 
permito proponer a los honorables Represen­
tantes : 

Dése primer debate al :Proyecto de ley nú­
mero 18 Senado, 070 C�mara de 1992, "por 
medio de la cual se aprueba el Convenio para 
la Protección de .los Productores de Fonogra­
mas .contra la ReproducCión. no Autorizada de . 

. sus Fonogramas", hecho en Ginebra el 29 de 
octubre de 1971. 

De Vuestra Comisión, 

Guillermo Martinezguerra Zamb1·ano 
Representante por la Circunscripción 
Electoral de \Santafé de Bogotá, D. C. 

Santafé de Bogotá, D. C., j ulio de 1992. 


