REPUBLICA DE COLOMBIA

;ACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA_ ET LITTERAE

ANO I — No. 32

Santafé de Bogoti, D. C, jueves 20 de agosto de 1992

EDICION DE 8 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA
DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

Fecha del debate: jueves 20 de agosto de 1992,

Proposmlon nimero 17.
Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Sefior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana.

Sefior . Fiscal General de la Nacién,
doctor Gustavo de Greiff Restrepo.
Citante: honorable Senadora Regina Betancourt de Liska.

g _
Fecha del debate: martes 1? de septiembre de 1992.

Proposicion niimero 22.

Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Noemi Sanin de Rubio.

Citante: honorable Senador, Carlos Corsi Otéalora.

CITACION

a los Senores Ministros del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Fecha del debate: miércoles 2 de septiembre de 1992.
Proposicién nimero 21.

Sefior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana.

Citante: honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos.

<+

Fecha del debate: martes 8 de septiembre de 1992.
Proposiciones nimeros 15 y 16.

Sefior Procufador General de la Nacion,
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla

Citante: honorable Senadora,
Maria Izquierdo de Rodriguez.

" ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy juéves 20 de agosto de 1992 a las 10:00 a. m. |

I
Liamado a ﬁsta
II
Lectura y aprobacion de las Actas niimeros 008, 009 v 010 corres-
pondientes a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 12,

martes 18 y miércoles 19 de agosto publicadas en las Gacetas
nimeros ... del presente afio.

CIIT
p?
Cltaclon a los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez.

Sefior Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana. .

Sefior Fiscal General de la Nacién, doctor Gustavo de Greiff
Restrepo (invitado).

Citante: honorable Senadora Regina Betancourt de Liska.
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Proposicion.

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y Gobierno, e invitese
al Fiscal General de la Nacién para que en la sesién plenaria del
dia jueves 20 de agosto, absuelvan el siguiente cuestionario:

19 ;De qué rubro del presupuesto nacional de la vigencia de 1992
le van a cancelar la recompensa prometida por el Gobierno
Nacional, al-ciudadano que haga entrega de Pablo Escobar
Gaviria?

2® ;Mediante qué procedimiento legal van a realizar los t1 asladog
presupuestales, y de qué Ministerios e institutos van a hacer
el recorte presupuestal?

8?2 A sabiendas que va esta finiquitada la. segunda vigencia fiscal
de 1992, ;de qué manera el Gobierno va a cancelar al ciuda-

- dano que entregue al sefior Escobar Gaviria, con cheques na-
cionalés, con bonns o cheques posfechados y en qué fecha y
en. qué afio aspiran a cancelar la recompensa? -

4% In la. cancelacion -de la recompensa del sefior Escobar han

' intervenido. organismos internacionales de. potencias extran-
jeras para dar el dinero al Gobierno Nacional. ; Por.qué razén
no se le consulté al Parlamento y a la Junta de Ministros
esta apresurada -y comprometedora decision?

5? A sabiendas que la sociedad colombiana carece de empleo, sa-

' 1ud v educamon, iestos mil millones de pesos no los podrian
colocar al servicio de la sociedad, en lugar de pagar recompen-

sas por la negligencia carcelaria del Estado? '
6° Al prometer una recompensa, ésta se hace extensiva contra
tedos los procesados de la Céreel de la Gatedral?

T® ¢El anuncio de prensa pasado por el Gobierno Nacional el 12

de agosto del afio en curso y todo su despliegue publicitario,

no atropella los principios rectores del Cédigo de Procedimiento
Penal .y desnaturaliza el articulo 29. de nuestra Carta Magna
en lo atinente a la “Presuncién de Inocencia” de Escobar
Gaviria?

8% ¥l despliegue publicitario. en contra de Escobar Gaviria, quien
no ha sido sentenciado- por la justicia colombiana. ¢Este
comportamiento del Gobierno no va en .contra de los Derechos
Humanos? '

92 ;Para recolectar el dinero de la recompensa por la entrega
del sen01 Escobal Gaviria hay necesidad de otla 1ef01ma t1 i
cancelar dlcho compromiso; a sablendas del tmtuoso camlno
que le tocd correr a la presente Reforma Tributaria y que ha
venido golpeando el patrimonio econémico de los sectores des-
favorecidos de nuestra patria?

10. ;La irresponsabilidad del Gobierno al no p1esental las medi-
das de seguridad para evitar la fuga de los procesados de la
Carcel de la Catedral, la debe cancelar el pueblo colombiano?

. 11. ;Este comportamiento, del Gobierno no es un exabrupto ju-
ridico, econémico y moral que golpea y ridiculiza nuestras
instituciones en el 4&mbito nacional e internacional?

.,.demas preguntas que surjan del debate.

Atentamente, '

Regina Betancourt de Liska
Senadora de la Reptiblica.

Iv

. Proyectos de ley para segundo debate.

!
Proyecto de ley niimero 59 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se establecen-las normas relativas a la adquisicién, renuncia, pér-
dida "y recuperacién de la nacionalidad colombjana, se desarrolla

el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan

otras disposiciones”. Ponentes para segundo debate honorables Se-
nadores Carlos Espinosa Faccio-Lince, José Guerra de la Espriella.
Ponencia para primer debate publicada en Anales niimero ... de

.1992. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero

102 de 1992. Proyecto publicado en Anales nimero 83 de 1992.
Autoya la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Noem1
Sanin de Rubio.” Originario del hon01able Senado.

Proyecto de ley nimero 12 de 1991 Senado, “por medio de la cual
se adoptan medidas de-proteccién a los. colombianos en el Exterior
a través del Servicio Consular de la Republica”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Rodolfo Segovia Salas. Ponencia
para primer debate publicada. en Anales nimero 108 de 1992. Po-

_ nencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 108 de
©1992. Proyecto publicado en Anales ntimero 22 de 1992. Autor ho-

norable Senador José Guerra de la Espriella. Originario del ho-
norable Senado.

Proyecto de ley nimero 72 de 1992 Senado, “por la cual la Nacién
se asocia a la celeblamon del septuages1mo Aniversario de la
Aviacién Colombiana”. Ponente para segundo debate honorable
Senador José Guerra de la Espriella. Ponencia para primer debate
publicada-en Anales ntimero 102 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales ntimero 102 de 1992. Proyecto publica-
0 en Anales niimero 96 de 1992. Autores sefior Ministro de De-
fesa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda y honorable Senador
Alfonso Latorre Gémez. Originario del honorable Senado.

v

Ascensos militares.
A Brigadier General, del sen01 Coronel Jairo Antonio Rodriguez
Quinoénez. :

VI

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefioreg Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estaso.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES
El Primer Vicepresidente, '
) ALVARO PAVA CAMELQO
El Segundo Vicepresidente,

JAIME VARGAS SUAREZ
El Secertario General,

Pedro Pumarejo Vega.

~~
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CAMARA DE REPRESENTANTES'

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

- PROYECTO BPE ACTO LEGISLATIVO
NUMERQ 21 €AMARA DE REPRESEN- -
TANTES PRIMER PERIODO DE 1992. -

por ‘el cual se ‘crea el Bistrito Tuustlco del

-interior del pais.
T ‘Congreso de -Golombiav,‘
DECRETA:

Articulo 19 La ciudad de Girardot, primera
ciudad del Departamento de Cundmamarca
sera mganizada oo un Distrito Tutistico,
sin sujecion al Tégimen municipal ordiiiario, -

- dentro Ge las condiciones que fije la 1éy.

Articulo 20 El area de influencia del -Dis- .
trito Turistico que se crea, se extendera a los-
Municipios de Agua de Dlos Ricaurte, Narifio,
Guataqui, Beltran, San Juan de Rioseco, To-
caima, Apulo, Anéti)biﬁla y Mesitas del Colegio,
La Mesa, -Fusagasuga —en €l Departamentq
de Cundinamarca— y Flandes, Espinal.y Car-
men de-Apicalé -en el Departamento del To- .
lima,

Lo dispuesto para el “Dlstrlto 'I‘ur1stlco y
Cultural de la ciudad de Cartagena” yel “Dls
trito Turistico, Cultural e Historico de Santa.
Marta”, se aphcara al tercer Distrito Furistico
del pais.

Articulo 39 “La ley establecera la creacion,
conformacion y organizaciéon de nuevos Dis-
tritos. La anexion de municipios a los mismos
deberan someterse a referéndum = local que
convocara el Conce]o Mumclpal”

a partir de su promulgacmn

Presentado a la cons1dera01on de la hono-

rable Camara, por:

Martha Catalina Daniels Guzman
RepTesentante a la Camara -
por -Cundinamarca.

~ Alforiso Lépez Cessio, Félix Guerrero O., Ga- .
briel Acosta Bendeck. Slg,uen otras fnmas ile-
gibles. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

_Puerto Terminal de Ja naveégacién por ‘el
rio Magdalena, la ciudad de Girardot, consti-
tuyo hasta mediados del preséernte-siglo como-
una ciudad de gran importancia en ‘el contéxto
del desarrollo deé nliestro pais; puede afirmar=-
se que buena parte de la eConemia nacional
afianzd sus bases en las transaceiones que se’
consolidaron en la tranquilitlad y ‘espiritu pio-:
gresista de las gerites de todas partes del pafs, -
e incéliiso del exiranjeéro, enéontraron en la
ciudad un sitio privilegiado -para - forgar su.
futuro.

. ‘Es innegable su t_ray*ectm.laahrstorlca--de-est—a
ciudad, en donde desde hace 32 afios se cele-
bra el Reinado Nacional del Turismo. Hoy
desaparecidos la navegacion por el Magdalena -
y. el ferrocarril nacional, etté elemento en la
vida activa del puerto, la ciudad ha buscado
nuevas vias para expandir su desarrollo y~-
proyectal s fututo. Por 830, hoy la ciudad Ve
sl Tégion concentia ‘todds Wus -eStuerzos al
impulso de la industria del turismo. -

+El turisine tante pot-sus caracteristitss eco-
nomicas, isoéiales y psicoldgicas €5 ya un ele=
mento conformante del desarrollo dentrd del-

- conjunte-de factores -que tienden a-legrar un

_mejof nivel-de vida, mtegra,nao <tant;o ﬁl mvel
- nacional como: 1eg10nal e D

La inversion en el campo turistico se bene-

flf:iara 1o S0lo en ncua ‘11:0 2, fuehte’.s Sihoenda

comermaIiZacmn ¥ t:ua,htihc?xcxon @e beneti-
cigs tarto condmicas -Como Sociales.

s €n Veidad pausiple y dé indudable €on-

veniénela &l produets de atte 1egislafive, en

- eltual ¢ ‘propone Ta Conversion At -Girardot

el ‘otro DiStiitd Turistico en €l téreefo en a -
organizacidon adMifistrativa ael pals. Girardet -
es una tiudad eon infraestructura fisica muy

adecuada,-completamente-diferente como. cen- -

tro turistice,por-esta circunstancia, su-organi-
zacion admimsmativa debe Ser 11berada del .

régimen municipal ordinario parg, - dotarlo de .
un estatuto especial quercorresponda. a:su con-

dicion .concreta que e asigne un reg1men

fiseal . administrative propio ¥ siente Pases
- firm®s Pafa i TeFarrollo SCOROMICo ¥ Sotial.

‘L4 ¢iwdad de ‘Gifardot presenta 1uga1es de -
pr‘1v1leg1atias condiciones pata €l mayor auge

de 1a-in@ustria tuvistica, st localizaciéﬁ Beo= -

graflca muy cercans al inmenso mereado veal .
y poteiicial -G8l Distiito Capital ‘de Santate
de Bogota, constituida aproximaaamenté por
seis (6) millones Ge habitantes, que-réqiieren
diveryos §eivicios tiristices: su cliftna *oscila -
entie 26'y 32 grados ¢e gradbs ‘peimaneiites

darante todo el atio que Contt asta con el ‘clima :

fifo-de la ‘Capital.

Es de facil acceso por tierra y aire, cuyo

eje central es la carretera Panamerica_na, ade-
mas se cuenta ¢on vias pai‘alelas al €je téntral
‘en ‘éxcelente estado ‘de conservicidn, en el

‘aercpuerto Santiago -de Villa, #ituado ‘en la

Veécindad de 4 ¢ivdad ‘de ‘Girardot y Flandes,

esta habilitado para recibir aeronaves de di- -

versa capacidad.
“El ‘hecho ‘de ser paso obligadd Hesde Ta Ca-

pital hacia otras regiones, ha conformado en

sus. gentes, una tradicion, hospltahdad y vo-
cacion Te servicio, Pase de un excelente de‘s-
arrollo turistico.

Girardot cuenta ademdas con atractivos tu-

‘risticos como el Tio Magdalena, el Lagomar,

el Pefion y en su parte .arquitectonica con la
plaza de mercado, la Iglesia San Miguel, la
Iglesia del Corazén de Maria, el -Puente del
Ferrocarril, €l Embatcadero Turistico, éuenta .

cqn una rmuy buena capamc__lad de_,alp] amiento, .
més-de 20 hoteles. dentro de Ya ¢itdad y a su
alrededor nuinérosos tentros vacacionales de-

grandes empresas; ofrece sus tradicionales ar-
tesanias, colidas tipitas y Ccuelita ©¢on su
agenda -anual acontecimientos plogramardos

oo €l-Reinado Nacional del Turismo, la Fe-

ria Artesanal, Feria Ganadera, Feria de Ex-
posiciéon de Caballos de Paso, Festival Qe San
Pedro, ‘Concurso Regional de Bandas. Todos
estos actos -culturales Mmantienen durante el
ano un flujo constante de turistas de todas
partes del pais.

- Fista cara,ctenstlca constatuye Suficiente
causa para justmmr una auténtica industria -
turistica a nivel nacional, 8in lugar a dudas
el area del turismo no ha ténido el lugar re-

levante “qie ‘merece “denitro de los planés del-

desairollo regional, siendo éste un principal
de riqueza indiscutibile. .
Bs entonces una zona “qiié mmetece especmi

atencwn ‘para.garantizar.su progresoy la-ma--

yor productividad de la industiia tuFistica, ¢ que-

encuentra en e]lo uno - “de. 10s. prmcxpales p1-.

lares

o8 7 n - )
. necesﬁ,a ae antemano def‘ nir §us: polos de ac- <

cién en tal sentido, Se Fequiere sin demoras,
créar zohas turisti¢as, sobre las c¢uales puede
aphca‘rse uiia politica ¢ de fomento a todo n1ve1

dé‘turismo. Zonas*de $&gimen ycategoria juri- -

dica especiales, que no. estén sometidas, sim- -
plemeérite al régimen murnicipal ordingfio y

puedan Ttontar ademas toen un estatuto ‘espe- :
cial gue faeilite €l fomerito de su sitwacion :
fiscal, admmlstratlva econdmica, so€ial ¥y -
cultural.

La descentrahzacxon administrativa -con- .
templada en la nueva Const1tuc1on Politica
de Colombia, otorga ‘mayor partlmpacxon y-
autonomia a los municipios para la creacién
de proyectos de desarrollo segun sus poten-
cialidades y condiciones socioeconomicas exis- .
tentes que hacen imperativa 1a modernizaciom

-de nuestras-instituciones, por cuanto la pre-

sénéia dél Gobierno Central disminuira pau- -

‘latinamente, aumentando la responsablhdad.

y ¢omo gestores del desarrollo que corresponde
a las instituciones regionales tanto pliblicas
como privadas todo concebido como una
evaluacion légica ‘de planeés y programas ori-’
ginadas en un concepto positivo y pregresista

' dé la planeacion regional.

La constitucionalidad ‘esta perfectamente
dilucidada para el Congreso pues es ‘de co-

"noCimiento geireral que en actos similares Te-

cientes fueron dlscutldos y aprobados los
referentes a las ciudades de’ Cartagena y Santa -
Marta respectivamente. La .v1ab111dad ‘del pre-
sente proyecto no sélo la ‘define el hecho de
que Girardot, como ciwdad turistica, tiene-
especiales condicionés y debe convertirse en
polo de desarrollo a las actividades econdmicas
géneradoras de ejemplo para los habitantes
de Girardot y de sus areas de influetncia de
los Departamentos de Cundinamarca, Tohma.
¥y Huila.

-No dudamos de la generosidad con la que
el Congreso acogers esta iniciativa, que hace
justicia a una regién cuya historia esta inti-

"mamente ligada al désarrollo del progreso de

nuestro pais.

Martha Catalina Daniels Guzman
Representante.-a la Camara por
Cundinamarca Circunscripcion
de Cundinamarca.

Alfonso Lopez Lossm, Feélix Guerrero 0., Ga-
briel Acosta Bendeck. Siguen otras flrmas ile-
g1bles

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROG 22 CAMARA DE 1992

por el cuil se reforma €l aiticulo 202 de la
Constitucion Politi¢a.

Bl Congreso de Colombia,
.DECRETA:

 Articulo 10 El aiticulo 1202 de Ia Constitu-

“ATticulo “202. ‘El V1cepre31dente de la Re-
pubhca S&Fa eledido por votacion populal el
misimo dia ¥ én la misma Tormula ¢on el Pre-
s1dente de 12 Republica. :

La ftérmula electoral de candldatos a la Pré- -
sidencia y Vlcepres1denma dene estar mte—j

- grada por ‘personas pertenecientes al mishio
-partldo 0 movim1ento~polmco .
.--reconocldos pora el ConsejeNaeional Flectoral. . -

‘débidamente . - o
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Los candidatos para la seg.unda votacién,
si la hubiere, deberan ser en .cada férmula
qQuienes la integraron en la primera.

El Vicepresidente tendrd el mismo periodo
del Presidente y lo reemplazara en sus faltas
temporales o absolutas, aun en el caso de que
éstas se presenten antes de su posesion.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica bastara con que el Vicepresiden-
te tome posesion del cargo en la primera opor-
tunidad, para que pueda ejercerlo cuantas
veces fuere necesario. En caso de falta abso-
luta del Presidente de la Republica, el Vice-
presidente asumirg el cargo hasta el final del
periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar
al Vicepresidente misiones o encargos espe-

ciales y designarlo en cualquier cargo de la .

Rama Ejecutiva.

El Vicepresidente no podra asumir funciones
de Ministro Delegatario.

Articulo 29 El presente acto legislativo rige
a partir de su publicacion.

Presentado a la consideracién de la honora-
ble Corporacion por: )

Marco Tulio Gutiérrez, Dario Martinez B.,
Héctor Heli Rojas, Ricardo Rosales Z., Rodrigo
Villalba, José Luis Mendoza Cardenas. Siguen
otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos permitimos presentar a la consideracion
de la honorable Corporacion el Proyecto de
Acto Legislativo reformatorio del articulo 202
de la Constitucion Politica. Como fundamen-
tos que motivan la conveniencia de hacer esta
modificaciéon podemos sefialar:

19 En la practica resulta evidente que el
soporte de la democracia, frente al elector, lo
constituyen los partidos politicos. A éstos los
caracteriza a la vez, su ideologia, principios y
militancia.

Ahora bien, la democracia hace presentia
0 se materializa en el liderazgo que dentro de
la confrontacioén politica asumen los partidos.
Cuando se convoca al electorado en procura
del respaldo de unos programas y de unos

candidatos, la militancia al depararles su-

réspaldo lo hace bajo el presupuesto de res-
ponder esos programas y candidatos a una
filosofia y disciplina de partido.

20 De acuerdo a la redacciéon que presenta
actualmente el inciso primero del articulo 202
de la Constitucion Politica, es incuestionable
colegir que dicho inciso marcha en contravia
de los postulados generales de la misma Carta,
en cuanto concierne a su determinaciéon de
fortalecer a los partidos politicos. Lo anterior
se infiere del hecho de abrir esta norma la
posibilidad de integrar la férmula de candi-
" datos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica con personas de diferente partido
o0 movimiento politico. Lo cual indudablemen-
te comportara el que dicha férmula se con-
forme con ideologias antagoénicas, al hacer
coalicibn partidos o movimientos distintos,
que se unen accidentalmente bajo la expec-
tativa de ganar una eleccién.

39 Tendriamos asi el que esa expectativa
accidental pueda tener la virtud. de convertir
a Jla institucion de la Vicepresidencia en el
medio idoneo para llevar a la primera Ma-
gistratura del Estado a un partido o movi-
miento sin la militancia y la capacidad para
asumir esa responsabilidad. La actual redac-
cion del articulo 202 que se comenta, trans-
forma lo accesorio en lo principal, es decir la
Vicepresidencia, seria el camino adecuado
para acceder a la Presidencia de la Repiiblica.

Es entonces conveniente y necesario modi-
ficar esa redaccién de la norma a efectos de
garantizar que la féormula se integre por un
solo partido, con lo cual se evitara la defor-
macién de los programas e ideologias y la
misma desorientacién del elector.

49 Es indudable que el elector cuando es
convocado a una elecciéon concurre bajo el es-
timulo y propésito de defender una ideologia
¥y unos principios de partido. Aspectos que no
se presentan en las coaliciones.

59 El voto programaiatico tiene como razon
de ser no propiamente la identificacién del
elector con el programa que presenta un
candidato, sino basicamente por el aval que
ese programa, y candidato recibe de un partido
determinado.

69 Convendria preguntar qué pasaria de
presentarse una falta absoluta del Presidente
de la Republica, cuando la férmula se ha in-
tegrado con la Vicepresidencia de un candi-
dato de partido distinto.: Nos encontrariamos
ante la resultante de tener un Presidente de
diferente partido al que fue escogido bajo el
programa que encarna las ideas de un candi-
dato a la Presidencia de la Republica, con
la natural frustracion del electorado.

Paises como Estados Unidos, Brasil, etc.,
para evitar situaciones similares y garantizar
al elector el compromiso sobre el programa

que recibio su respaldo han consagrado expre-

samente que la férmula la integraran candi-
datos del mismo partido.

Finalmente podria anotarse que la reforma
propuesta no solamente contribuirda a des-
arrollar la filosofia de la misma Constitucion
en cuanto al fortalecimiento de los partidos
y su identidad, sino que permitira la confron-
tacion ideologica que es una de las dinamicas
de la democracia, mas positivas porque permi-
te el que los partidos o movimientos politicos
presenten mejores alternativas depurando su
ideologia y programas. Ademaés, permitira la
emulacién al interior de cada partido, de los
militantes que aspiran a su liderazgo por
cuanto que la Vicepresidencia abre paso a

nuevos lideres, que siguen al jefe o director
de la colectividad.

Para concluir, estimamos conveniente traer
a colacion el pensamiento de Luis Carlos Ga~-
lan Sarmiento sobre el parsicular: “Por fuera
de las contingencias existen otros argumentos
de orden politico que abonan la idea de crear
en nuestra Constitucién Nacional el cargo de
Vicepresidente de la Republica para ser pro-
visto por eleccion popular. No cabe duda que
este evento le permitira al pais tener una ins-
tancia anterior a la Presidencia, en la cual
se conocerian y probarian figuras nacionales
que en oportunidades futuras quizas aspiren
a acceder a las candidaturas presidenciales y
al cargo de Presidente si obtuvieran el favor
popular. Colombia necesita crear oportunida-
des para formacién y para la puesta a prueba
de sus dirigentes antes de someterlos a las
responsabilidades maximas de la jefatura del
Estado”.

Cordialmente,

Marco Tulio Gutiérrez, Ricardo Rosales Z.,
Rodrigo Villalba, Carlos A. Celi, José Luis
Mendoza Cardenas. Siguen otras firmas ile-
gibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GEMERAL

El dia 12 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 22 de 1992 con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Ricardo
Rosales Zambrano, Carlos Ardila Ballesteros; pasa-a
la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 1992
CAMARA

por la cual se crea el Consejo Consultivo del
Distrito Capital de Santafé de Bogota.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° De su naturaleza. Es un 6rga-
no asesor de caracter politico, que sirve de
vinculo directo entre el Congreso de la Re-
publica, el Distrito Capital y el Gobierno Na-
cional.

Articulo 2° De sus integrantes. Estd con-
formado por todos los Representantes a la
Camara elegidos por la circunscripcién elec-
toral del Distrito Capital, durante el ejercicio
de su periodo.

Articulo 3% De sus atribuciones. Fuera de
las inherentes a su cargo, establecidas por
la Constitucién Nacional y en ejercicio del
control politico en el Distrito Capital, en su
caracter de miembros del Consejo Consulti-
vo, tendran las siguientes atribuciones:

1. Dictarse su propio reglamento,

2. Coordinar las relaciones administrati-
vas, fiscales, presupuestales, econémicas, so-
ciales y politicas, entre el gobierno del Dis-
trito Capital, el Gobierno Nacional y el Con-
greso de la Reptblica.

3. Presentar y sustentar ante el Gobierno
Nacional y ante el Congreso, los actos legales
v administrativos que propendan hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién residente en el Distrito Capital.

4. Propiciar la formulacion y ejecucion del
Plan Distrital de Desarrollo, los planes y pro-

gramas sectoriales, asi como la apropiada
integracion en estos campcs, con los objetivos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

5. Actuar como agentes promotores de la
integracioén de la capital nacional con los mu-
nicipios que configuren el drea metropolita-
na, con el Departamento de Cundinamarca
y con todo el pais.

6. Asesorar al Alcalde Mayor en lo de su
competencia, cuando él lo solicite, sin menos-
cabo de lo que compete al Concejo Distrital.

“7. Solicitar la colaboracion e informes que
se requieran de parte de cntidades y funcio-
narios del orden nacional, en los sectores
central y descentralizado, relacionados con
asuntos que atafien al Disirito Capital.

8. Citar ante el Congreso, para dar cum-
plimiento a sus funciones parlamentarias de
inspeccién y vigilancia a funcionarios del or-
den nacional y al Alcalde Mayor, para tratar
asuntos relacionados especificamente con el
Distrito- Capital.

9. Orientar y colaborar con la administra-
cion distrital, en el estudio ¥y manejo de asun-
tos relacionados con la deuda piiblica, la edu-
cacion, salud, seguridad, transporte, servicios
ptiblicos y tarifas, asi como en asuntos que
involucren al Distrito Capital con las politi-
cas y planes del Gobierno Nacional.

Articulo 4° De sus limitaciones. El Conse-
jo Consultivo tendra las siguientes limita-
ciones:

1. Intervenir en asuntos cuyo tratamiento
sea de exclusiva competencia del Concejo Dis-

_trital.

2. Las establecidas por la Constitucién
Nacional y la ley a nivel individual en su ca-
racter de congresistas.
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" “Articulo 5° De las sesiones. El Consejo
Consultivo se reunird en el Despacho del
Alcalde Mayor o en la sede que le sea asig-
nada, por lo menos una vez al mes, bajo la
presidencia sucesiva de cada uno de sus ‘in-
tegrantes, por orden alfabético; este aspecto
podra ser establecido en forma diferente a
través del Reglamento Interno del mismao.

El Alcalde Mayor asistird a todas las se-
siones, por lo menos a la-parte final o de
conclusiones y recomendaciones.

Actuard como Secretario del Consejo,. el
Secretario Privado del Alealde, quien llevara

un libro de actas, el cual firmara para cada .

caso, al iniciarse una nueva sesién, conjun-

tamente con el miembro que pres1d10 la se-

sién .anterior.

Podran ser citados a las sesiones del Con-
gejo Consultor, los Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Administrati-

vos y Gerentes, Directores de entidades des- -

centralizadas, Contralor, Personero y Teso-
rero del Distrito Capital, con el fin de tratar
temas relacionados con .el cumplimiento de
sus funciones. _
Articulo 6° La presente Ley rige a partir

"de la fecha de su publicacion.

Presentado a consideracién de la honora-
ble Camara de Representantes, por

. Melquiades Carrizosa Amaya

Representante a la Camara

Circunscripeion electoral de
. Santafé de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 176 de la Constituciéon Nacional, que
asigna el caracter de Circunscripciéon Electo-
ral al Distrito Capital de Santafé de Bogotd
para la elecciéon de Representantes a la Ca-

. mara y teniendo en cuenta que corresponde

al Congreso expedir ldas leyes que regiran el
ejercicio de las funciones ptiblicas (C. N., ar-
ticulo 150, numeral 23), presenté a consi-
deracién del honorable Congreso de la Re-
publica este proyecto de ley de régimen
especial, que permite regular la accién poli-

tica de los parlamentarios asi elegidos, en-

la participaciéon del manejo de los destinos

-de la primera entidad territorial de la . Re-

publica.

Este proyecto aglutina en términos gene-
rales, una serié de elementos que son res-
puesta a los interrogantes que a lo largo de

la historia republicana, desde los distintos

adngulos: geograficos, culturales, demografi-
cos y politicos, siempre se ha planteado la opi-
nién piblica. { Por qué, por ejemplo, la capi-

tal de nuestro extenso territorio.colombiano,.

sede y asiento de los méiximos poderes civi-
les, militares, econémicos; religiosos, politi-
cos, ete., siempre se ha tratado como una
ciudad de soélo los santaferefios nativos en un

" comienzo y como la ciudad de todos y de na-

die en los tltimos decenios? Al respecto, bien
vale tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

1. En el despertar de nuestra era Repu-
blicana y atn en los tiempos de la Gran Co-
lombia, Bogot4a era la ciudad sede y meta de
la libertad. Quien la ocupaba en.paz o en
guerra, sin importar cual fuera 'su origen
geografico o territorial, entraba a detentar

" el poder politico, esencialmente,

2. Posteriormente, su condicién de asien-
to de las manifestaciones mas altas de la ins-
truccion y la cultura, fruto dela presencia
frecuente o permanente de personajes nacio-
nales o extranjeros, doctos en las ciencias o
en las artes, determiné su rol de centro de lo
intelectual, inclusive a nivel suramericano.

3. En el presente, el alto volumen demo-
grafico, alimentado por la constante migra-
cion desde todos los rincones del pais, que
ha hecho que uno de cada cinco colombianos

residamos en esta capital nacional, muestra
una vez mas que asi s6lo sea por el ntimero de
habitantes, Santafé de Bogotd es una de las
ciudades mas importantes del mundo.

4. En lo politico, como trasunto tangible
de todo un contexto de tipo econémico, social,
ete. de inmensa magnitud como muestran los
indicadores, el Distrito Capital para exponer-
lo en términos concretos, es la entidad terri-
torial en el pais, con el mas alto grado de
presencia en el Parlamento. El nimero de sus
representantes asciende a 18, seguido por An-
tioquia con 17 y el Valle con 13,

~'Asi expuesta brevemente la realidad, que -

fue bien valorada por los Constituyentes y
asi lo plasmaron en la nueva Carta, tenemos
que la creacién de un Consejo Consultivo Dis-
trital, const1tu1d0 por todos los representan-
tes de esta circunscripeion, es impostergable,
por miultiples razones, entre otras, las si-
guientes: '

a) Es fundamental que este Consejo ejer-
za el control politico que le corresponde por
mandato constitucional;

b) En el momento, aunque el Distrito Ca-
pital es sede simultaneamente del nivel local
y nacional de los poderes piiblicos, no existe
un canal fluido que permita su constante in-
terrelacién. Este quehacer tan indispensable,
lo suple el Consejo, al convertirse en un
vinculo entre el Distrito Capital, el Gobierno

Nacional y el Congreso;

¢) El Consejo ademdas, tendra. una parti-
cipacién esencial en el. manejo de las decisio-
nes que impliquen a organismos diferentes
a los de la Administracion Distrital, ubicados
en otros niveles de Gobierno y que de alguna
manera incidan en el desarrollo y la vida de
la capital.

Este proyecto de ley, en sintesis, llena un
vacio existente en las relaciones del Dlstrlto
Capital con la Nacién toda.

Por tltimo, aspiro a que con la colabora-
cién inteligente y calurosa de todos los hono-
rables parlamentarios hacia nuestra querida

. capital, _convirtamos este proyecto en una

ley que redundara para . ella en una mejor
atencién del Gobierno y de todos nosotros.

Respetuosamente,

Melquiades Carrizosa Amaya.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 11 de agosto de 1992 ha sido presentado en

este Despacho el Proyecto de ley ntimero 19 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el

- honorable Representante Melquiades Carrizosa Ama-

ya; pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, )
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1992
CAMARA . )

por la cual se regula la Organizacion de la
Jurisdiccion Policiva, en el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

El Congreso de Colombia,
'DECRETA: '
Articulo 1° De su naturaleza. El Consejo

de Justicia del Distrito Capital es el miximo
tribunal de la jurisdiccion policiva. Se com-

pondra de un nimero impar de 1ntegrantes A
¥ se dividira en-salas.

Articulo 2° De su conformacion. Estara
conformado este ConseJo por cuatro (4) sa-

" las de decisi6n, asi:

1. Sala Civil de Policia, integrada por seis
(6) vocales, conoce sobre asuntos civiles,

=~

2. Sala Penal de Policia, integrada por
seis (6) vocales, conoce sobre asuntos pena-
les.

3. Sala Admlmstlatlva de Policia, inte-
grada por seis (6) vocales, conoce sobre asun-
tos administrativos.

4. Sala Disciplinaria, integrada por tres-

(8) vocales, conoce y decide sobre procesos
disciplinarios seguidos contra funcionarios de
la justicia policiva.

Paragrafo 1° Los vocales a que se refiere
el presente articulo, seran designados por el
Alcalde Mayor, de terna presentada por ca-
da una de las Juntas Administradoras Lo-

_cales; si faltaren, el Concejo del Distrito

Capital presentala las ternas que se requlew
ran para completar su niimero.

Para ser vocal del Consejo de Justicia 86:

requiere:

1. Ser colombiano de nammlento y ciuda-
dano en ejercicio,

2. Ser abogado.

/

3. No haber sido condenado por sentencia-

judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante tres (3)

afios, cargos en la Rama Jurisdiccional 0 en
el Ministerio Publico, o haber ejercido con
buen crédito, por el mismo tiempo, la profe-
sién de abogado o la catedra universitaria en
materia juridica en estab]ec1m1entos TeCOos
nocidos oficialmente.

Pardgrafo 29 Los vocales del Consejo de
Justicia seran elegidos para un periodo de
cuatro (4) afios, no podran ser reelegidos y,
permanecerian en sus cargos mientras obser-

_ven buena conducta, tengan rendimiento

satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

Articulo 3° De sus atribuciones.

~1, ‘Actuar como cuerpo. consultivo de la
administracién del D1str1t0 Capital en asun-
tos policivos.

2. Investigar y juzgar a los Inspectores,
Comisarios -y Corregidores de Policia.

3. Darse su propio reglamento.

4. Las demés atribuciones que les sefiale
la ley.

Paragrafo. De sus.funciones.

Corresponde al Consejo de Justicia:

1. Conocer los recursos de apelacmn he-
cho y queja a través de sus salas, segiin su
naturaleza,

2. Conoce, en segunda instancia, de los
asuntos administrativos -de competencia del
Alcalde Mayor, de las Secretarias, de los Dé-
partamentos Administrativos y Empresas
Descentralizadas.

3. Conoce,. en segunda 1nstanc1a, de los
procesos disciplinarios_ adelantados contra
tuncionarios de las Inspecciones, Comisarias
y Corregimientos de Policia.

4. De los' impedimentos, recusaciones y
conflictos de competencia que se susciten en

" su jurisdicecion.

5, Elaborar ternas de candidatos para el
nombramientos de Inspectores, Comisarios y
Corregidores de Policia y remitirlos al fun-
cionario nominador.

6. Llevar el control de rendimiento de los

" despachos policivos.

7. Elaborar el anteproyecto de presupues-

. to de la justicia policiva del Distrito Capital

y enviarlo dentro del término, al organismo
competente,

8. Organizar, controlar y coordinar la Ofi-
cina de Informacién y Repartos de Querellas
a partir de modernos sistemas de estadisti-
cas y computacion.

Articulo 4° De los establecimientes carce-
larios y de rehabilitacion. Es funcién espe-

‘cial del Consejo de Justicia, coordinar con la
Direccion General de Prisiones la puesta en

marcha de una politica de rehabilitaciéon y
reinsercién social de los contraventores a
partir de los establecimientos carcelarios, de
rehabilitacién y resocializacién con que cuen-
ta el Distrito Capital.
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Asi mismo; hard uso del material humano
y fisico con qué cuenten establecimientos
subsidiados en alguna forma por el Distrito
Ca ltal

Artlculo 50 De los auxiliares de la justicia. .

El Consejo de Justicia elaborara las listas
de -auxiliares de-la justieia que presten sus

servicios a las autoridades de policia, con’

personas de reconocida. capacidad técnica,
profesional y de 1ntachable honestidad, -a
partir-de lista-de candidatos que enviars ca-
da Junta Administradora Local para cada
especialidad pericial,

Los -auxiliares ‘de la justicia seran nume-

rados eacuerdo con las tarifas que establez-
¢a.el Consejo de. Justicia.

Saragrafo. Kl Concejo Distrital reglamen—
tavd per Acuerdo dentro del afio _siguiente a

1a promulgacién de la presente Ley, lo ati-

nente:al-Consejo ‘de -Justicia.
Articulo 69 La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.

Presentado a consideracién de la honora-
bie Camara de Representantes, por:

Melgiiiadeés Carfizosa Amaya

Representante a la Camara

Circunseripeién Electoral de
Qantafé de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

" {.a calidad de vida de las personas y espe-
--elflcamente Ia elevacion de esa calidad, es
uiia ‘de s responsabilidades del Estado,

Sin tefier en cuenta la region geograflca,
la raza, condicién sécial, ete., en la cual se
-ubique el individuo, es mcuestlonable par-
tiendo de los principios del derecho natural,
que e] adecuado grado de satisfaccién de las
necesulades primarias y el mejor grado de
respuesta a 1as necegidades sociales, hacen
que. cualquier comunidad sea considerada po-
séedora de un-buen nivel de desarrollo,

Ahora que tarito se habla y especula sobre
planeacmn no olvidemos que esa disciplina

a) incorporarse taxativamente en la Consti--

tucién Nacional, se ha convertido en un ins-
trumento -de goblerno que precisamerite tie-
ne como meta &l hiejor uso de nuestros
recursos y como objetivo final el mejoramien-
to de la calidad de vida de todos los colom-
blanos Pero, no. calgamos en el error de
logta meJorando el nivel de ingresos de la
poblacion. Esté componente, es sélo uno de
16§ indicadores del grado de desarrollo de un

pueblo; al lado de los indices de analfabetis--

mo, morbilidad, desempleo déficit de vivien-
-da, ete.

Todo lo anterior, po¥ decirlo de alguna ma-
nera,_ tiene que ver c

unos principios y unos derechos fundamen-
tales que se resumen en lo siguiente:

— Las-autoridades de la Reptiblica estén -

instituidas para proteger a todas las perso-
"nas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, .creencias y demas derechos y hber-
tades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y los particula-
res. )

— El Estado protegerad especialmente a
aquellas personas que por su condicién eco-
némica, fisica o mental, se encuentren en
-c1rcunstanc1as de deblhdad manifiesta y san=
-cipnara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan (articulos 2° y 13 de la
C. N.).

En el caso de Santafé de Bogota, estos
prmclplos y derechos toman una especial vi-
-géncia, porque en una u etra forma todos los
résidentes o viajeros que la visitan, lo -que
nias obJetan o-critican es la falta de seguri-

dad, de tranqullldad «de’ presencia-de autori--

dad pohclva De nada vale-que haya trabajo,
1ecreacmﬁ ‘instruccién al-alcance de muchos;

con la comtn preocupa- -
cion de las mayorias, pero detras de todo, hay

ete;, si no existe quien sancione pronta 'y
eficazmente a quienes estan tornando casi in-
vivible nuestra ciudad.

Es cierto que existen decenas de Inspec-

‘ciohés de Policia, pero su actuai se ha

tornado intrascendente y casi ‘que inocuo;
aunque su importancia se acrecenté desde
cuando por ley se dispuso que alrededor de
19 tipos de delitos, pasaran a ser simples
contravencmnes de policia.

Y és que Santafé de Bogota, donde -por su

magnitud y -alto girado de presencia delin- -
- cuencial, ocurren no la-quinta parte como es

la relagién de su poblacién comparada con
el total del pais, sino hasta mas del 40% de

contravenciones de policia y otro tanto -en-:

lo reférente a la Just1c1a ordmarla, requiere
no s8é6lo de aumento numérico de tales depen-
denicias; que ya llegan a 150 Inspecciones -dé
Pohc1a‘y 2 400 Juzgadoes en -€]l Distrito Ca-

pital, sino sobre todo, un adecuado -manejo -

en términos de -organizacion, coordihacion y

competencias, espeéialmente de la jurisdies -

cion de policia. _
8i se regula lo atinente al funéionamiento

de un Consejo de Justieia del Distrito Capi+

tal en la jurisdiccion policiva, si‘se establece

-un eficiente control a las aetuaciones de los

Inspectoies de Policia, si se define y -cooidina
la accion de los establecifiiientos carcelaiios
y de rehabilitacién distritales y si se logra
la depuracién de los auxiliares de la justicia;
se habra miejorado en forina indiscutible, la
calidad de vida en Santafé ‘de Bogota y de

. paso, habremos comenzado ‘a implenientar lo

contemplado por la Constitucién Naeional en
estas pequelias grandes cosas, como son la
seguridad y la tranquilidad dé mas de seis
millones de colombianos. _

Finalinente, no recabo de mis honorables
c'ol'e'gas, sino sus luces y su gran capacidad
de servicio, para también én esta forma, con-
tribuir a alcanzar la paz.

Respetuosamente,
Melquiades Carrizosa Amaya.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 20 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Melquiades Carrizosa Ama-
ya; pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

‘El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 24
CAMARA 1992 - Primer Periodo.

por la cual se nacionalizan los colegios de educacion
Secundaria departamental que funcionan en el
Departamento de Cundinamarca.

El Congreseo de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Nacionalinzanse los siguientes cole- -
gios anexos de educacion basica y media voca-
cional, en el Departamento de Cundinamarca:

—Colegio Zaragoza en el Municipio de Arbeliez.

—Colegio Los Andes en el \Iumclplo de San
-Bernardo.

—Colegio Portones en el Municipio de San Ber-
" nardo.

—=Colégio de Bachillerato Ba"azal en el '\Iun1c1p10 )
de Vllleta :

—Coleglo de Bachillerato y PFiineria de Guavmk A

BaJo en el \[unlmplo de Fusagasuga

—Colegio de Bachillerato-y Prlmm ia de (Chmauta

‘en el Mumclplo decFusagasugi.

Golegio de Bachillerato Comunal en el Muni-
cipio de Fasagasuga.

-—Colegio de Primaria y Bachillerato dé Bethel

el el Municipio de Fusagasuga.
—:Colegio dé Primaria y Bachillerato de Tierra
Negra én ‘el Municipio de Fusagasuga.

—Colegio dé Primaria y Bachillerato de Agua -

Bonita en el Mumclpm de Silvania.

—Coleglo de Bachillerato 'de Subia ‘en -el Muni-
cipio de Sllvama

—Colegio de ‘Bachillerato de Algcha e cl M-

hicipio de Cabrera.

—Colegio dé Bachillerato de Muhdo Nuevo en el
Municipio de La Calera.

—Coleégio ‘dé Bachilleratd de El Vlanzano ‘en el

‘Municipio de La Calera.

—Coleglo de Baclnllel ato Giron de-Blincos en él

Mumcxpm de' Caqueza.

—Colegio de ‘Bachillerato de Paquilé ¢h el Mu-

-nicipio “de -Beltrai.

—Unidad ‘Educativa Agustin Glitlerx ez ‘¢ é1 Mu-
-hicipio dg Fomeque.

—Colegio de Bachillerato de Tudela en -el Mu-

nicipio de Paime.

—Colegio de Bachillerato de Cambao en el

Municipio ‘de San Juin de Rioseco. ,
—~Colegio -dé Bachilleirdto e Patévaca en el

Municipio de Yacopi. ) .

Articulo 29 Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar los traslados y las apropiaciones

necesarias .para ¢l cumpliiniento de la presente’
ley.

Articulo 39 -Esta ley rige a Partir de su san-
cion.

Proyecto ide ley :presentado a la honorable
Camzra de Répresentantes por,

Samuel Ortegén Amaya
chresentante a la Camara por

la Circunscri ipcion Electoral del

. Departamento de Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Curidinamarca es uno de los departamentos

donde la crisis educativa es mas profunda, sin

embargo en lo que tiehe que ver con la planta
fisica de las escuclas su nivel es aceptable, si-
tuacion ‘que si ‘es critica en lo que tu.ne que ver
con la planta de los colegios.

"La propuesta que viene haciendo el gobierno
a través del Ministerio de Educacion para am-
pllar la cobertura en el bachillerato, se veria
fortalecida utilizando plantas fisicas de las es-

cuelas lo que conlleyaria a racionalizar los re-

clirsos para Ia ampliacion y construccion de
plantas fisicas.

Previendo esta situacion, cn los -afios de 1988-
1989 1990, se autorizé en Cundinamarca 1a crea-
cion de COle"lOS Ancxos a los nacionalizados, que
en la actualidad estan funcionando y en los
cuales estan recibiendo educaciéon mas de 3:000

_estudiantes.

. Considero honorables Representantes: quie si -
fortalecemos estos anexos con su planta admni- .

nistrativa y docente, se estara ‘solucionando «l
problema én el bachillerato a mas de 30:000 jo-
venes que en éste momento no emcuentran cupo.

La parte docente no ‘sera oncrosa si se acepta
la propuesta para que los normalistas y licen-
ciados que se graduen, realicen su afié rural

obligatorio; ademas en el deparemento -existein .
cientos de profesores especializados -en difirentes -
area del conocimiento, que se-estah subutilizaiido

en primaria, los cuales se podrian Teubid¢ar en

secundaria y :poder nombrar en -primeria a ba-

chilleres pedagdgicos y licenciados en basica pri-

maria Unicamente, asi como los profesionales-que

vayan a -realizar su -afio rural.
El "~ tener -en cuébta estas

‘consideriidionts,

‘honeribles Representintes, nds ‘estariy -Hevando
:-a.-solucionar -el-problema “de 111il€8 de hifids del
~-seetor fural :que- 1o :tiemen -acceso a la- Fduca=
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cion secundaria. Por lo anterior me permito pre-
scntar- a ustedes, el proyecto de ley, por la cumal
s¢ nacionalizan unos colegios en el Departamento
de Cundinamareca.

Proyecto de ley presentado por el honorable

Representante: Samuel Oftegébn Amaya, elegido -
por la Circunscripeion Electoral de: Cundina-

nmarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto de 1992 ha sido presentado. en
este Despacho el proyecto de ley niimero 24 de 1992
con su correspondiente- exposxclon de motivos por el
honorable Representante "'Samuel Ortegén Amaya.
Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

El Secrefario General,
’ Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 210 de 1988 Ci- .
mara, Senado 204 de 1988, “por medio de la -
cual: se rinde honores a la memeria del Jefe .

Liberal y ex Parlamentario Santandereano
Gustave Duarte Aleman?”.

Honorables Representantes:

Tuve como coterraneo del 'doctor Duarte
Aleman, el privilegio de conocerlo en su vida
publica, administrativa y legislativa. Estoy

seguro que el Congreso de la Repablica le-

adeuda a este insigne patriota, un homenaje
que se corresponda con.su ejemplo.

iSu vida familiar y publica, estuve siempre
acompaiiada de vitales valores de nuestra so-
ciedad. Su constancia y honestidad son hoy
ejemplo importante para los santandereanos
y la Nacién entera. El doctor Duarte Aleméan
contintia siendo el mas fervoroso batallador

-por la provincia de Garcia Rovira en toda su

historia.

Abogado justo. Hecho éste que le ayudd a
acercarse a las lides de la Administraciéon y
la. Politica. Contralor destacado de Santan-
der, Concejal del Municipio de Bucaramanga,
Diputado de su Departamento Santander y
por casi veinte afios Representante a la Ca-
mara.

Otro frente importante de su enrigquecida
vida fue la Diplomacia. Jefe de Misién Diplo-
matica en el Libano. Delegado con el rango de
Embajador a la Organizacion de las Naciones
Unidas. Experiencias que le ameritaron ser
miembro de la Comisién Asesora de Relacio-
nes Exteriores.

Reconociendo que seria interminable deta-
llar las calidades y dignidades del doctor
Duarte Aleman, quiero para terminar honora-
bles Representantes recordarles que también
ocupd la Presidencia de la Comision Segunda
Permanente Constitucional de la, honorable
Camara de Representantes.

Por las razones expuestas, honorables Re-
presentantes me permito presentar este pro-
yecto de ley que resalta los valores éticos de
un gran colombiano que nos dejoé camino mar-
cado en el honorable Congreso de la Re-
publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, propongo
respetuosamente a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision:

Se dé primer debate al Proyecto de ley nt-
mero 210/88 Camara y 204/88 Senado, por la
cual se rinde honores a la memoria del Jefe
Liberal y ex Parlamentario santandereano
Gustavo Duarte Aleman”.

F_raternalmente,

Rafael Camargo Samtos
H. Representante a la Cimara
Comisiéon Segunda Constitueional
“Permanente.

’

PONENCIA P‘ARA, PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero; 18. Senado, 070 Ca-
- mara de 1992, “por medio de 1a cual se aprueba .

el Convemo para. la, Br ‘oteccion de los Produc-

tores de Fonogramas contra la reproduccién

no autorizada de sus fonogramas’”, hecho en
Ginebra el 29 de octubre de 1971.

Sefior Presidente y honorables Repfesen-
tantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir-

ponencia para primer debate al Proyecto de
ley en mencién, por amable designacion que
me hiciera la Presidencia de 1a Comisién Se-
gunda de la honorable Camara de Represen-
tantes.

La iniciativa, de origen gubernamental, esta
orientada a defender los derechos de los Pro-
ductores de Fonogramas y hacerle frente al
fenémeno de la pirateria y sus desastrosas
consecuencias, 1o mismo que a la necesidad de
encontrar medios para combatirla en el ambi-
to de las relaciones internacionales.

El sistema internacional de protecciéon en
materia de Derechos de Autor y Derechos

Conexos, éstos ultimos reconocidos a los ar--

tistas intérpretes o ejecutantes, los producto-
res de fonogramas y los organismos de radio-
difusién, ha venido estructurandose desde el
Siglo XIX. Primero, mediante diversos acuer-
dos bilaterales o regionales y después, a través
de un instrumento multilateral como el Con-
venio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas, que data de 1886 y al
que pertenece Colombia por virtud de la Ley
33 de 19817.

Posteriormente, 1a Convencion Universal so-
bre Derechos de Autor, de 1952, ampli6 el es-
pectro internacional de proteccion. Esta ley
se constituyé en importante complemento del
Convenio de Berna, en favor de los autores.

Los titulares de los Derechos-Conexos tam-
bién propugnaron por la constituciéon de un

Acuerdo Internacional que regulara la pro-

teccion respecto de los derechos sobre las
prestaciones artisticas, los fonogramas y las
emisiones de radiodifusion, respectivamente.

El esfuerzo se cristalizé mediante la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de
los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Pro-
ductores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusién, adoptada en Roma en 1961.

De esta Convencién, asi como de la Con-
vencion Universal sobre Derechos de Autor,
hace parte Colombia, segun la Ley 48 de 1975
que autorizé la adhesiéon del pais a estos dos
instrumentos internacionales.

La Convencion de Roma concede a los pro-
ductores el derecho exclusivo para autorizar
0 prohibir la reproduccién directa o indirecta
de sus fonogramas. Se pretende con ello valo-
rar los esfuerzos y las inversiones realizados
durante el proceso de produccion y limitar el
creciente flagelo de la reproduccion ilicita de
discos y casetes que afecta a los productores
fonograficos, a los autores o compositores
de las obras grabadas fraudulentamente y a
los artistas intérpretes o ejecutantes de las
mismas.

Sin embargo, la Convencién de Roma no es-
tatuye un sistema de proteccién contra la

importacién o la distribucién no autoerizada.
Para hacer frente a la pirateria de fonogra-
mas es preciso combatir los distintos tipos
de utilizacidén lucrativa de los ejemplares ile-
galmente producidos. T

Conscientes de lo anterior,.log representan-
tes de 1la 1ndustr1a fonograﬁca adv1rtler0n
sobre la. magnitud del problema de la, pirate-
ria y sus desastrosos efectos,-asi- como la ne-
cesidad de encontrar medios- efectivos: para
combatirla a nivel 1nternac1ona1

‘Desde el comienzo de la década. del 66 el
éxito de los discos fonograficos y los casetes
estimul6 la ambicion de empresatrias. poce: es- |
crupulosos que clandestinamente se-dedicaron
a comerciarlas. directamente en: los-mercados
0 a través de redes de distribucién. Esta lu-
crativa actividad traspaso. las fronteras y se
extendié como un cancer:-en detrimento; de los
intereses de la industria fonografica: legal y
de los autores, 1nterp1etes ¥y artistas.

Como. el fraude en los fonogramas-se prac-
tica con el repertorio de cualquier Nacion, sus
repercusiones afectan los intereses de los De-
rechos de Autor en muchos paises, inclusive a
los de aquellos paises en vias de desarrollo
como Colombia, en cuyo territorio funcionan
industrias que ejercen legalmente sus activi-
dades en las esferas de las grabaciones sono-
ras. El impacto social también se extiende a
la fuerza de trabajo que labora en tales com-
paiiias. Igualinente, se ha considerado la di-
ficultad de sostener una empresa de esta na-
turaleza en un mercado mayoritariamente
caracterizado por el producto ilegal.

Ahora bien, el origen de la pirateria, ya sea
artesanal o industrial a gran escala, hace ne-
cesario extender la proteccion a los diferentes
paises a través de instrumentos internaciona-
les para detener la invasién a los mercados
mundiales.

En efecto, sus lugares fueron faciles de lo-
calizar. Se trataba de paises que no tenian
leyes protectoras del derecho de reproduccion
o represoras de la copia fraudulenta, ni habian
suscrito convenios sobre propiedad intelectual,
en los cuales la copia de discos, casetes, etc.,
era perfectamente libre y a los que, por afia-
didura, semejante actividad les permitia ocu-
par puestos eminentes en los merca_dcis inter-
nacionales.

Esta preeminencia, de ilegitima naturaleza,
es castigada por los socios comerciales en
forma drastica con medidas retaliatorias en
ambitos como el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, GATT, o a nivel
de las relaciones bilaterales, cuando esos
paises estiman que sus derechos de propiedad
intelectual son infringidos o insuficientemen-
te protegidos.

Por tal razoén, la lucha contra la pirateria
debe adelantarse también desde la 6ptica de
las relaciones internacionales de comercio y
su incidencia en la politica de apertura eco-
némica, uno de cuyos presupuestos importan-
tes para la inversion extranjera lo constituye
un eficaz sistema de proteccmn a la propie-
dad intelectual.

La anexion de Colombia al Convenio de Fo-
nogramas, asegura a los productores naciona-
les proteccion en los demas paises signatarios
del Convenio, respecto de tres actos: La pro-
duccion de copias sin consentimiento del pro-
ductor originario y legitimo; la importacion
de tales copias; y la distribucién de las mismas
al publico. En Colombia los productores fono-
graficos estan amparados por la Ley 23 de
1982 o Estatuto Autoral Colombiano.

De igual manera, Colombia se compromete
a proteger a los productores de fonogramas
de los otros Estados Contratantes sobre los

‘tres actos anteriormente mencionados.

Sobre las demas obligaciones derivadas del
Convenio, las consideraciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores en su exposicion de
motivos mantienen plena vigencia y no existe
inconveniente en la legislacién colombiana
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Ppara la observancia de tales condiciones y, por
ende; la vinculacién del pais al Instrumento
Internacional.

- La pertenencia al Convenio de Fonogramas
no genera costo alguno al pais por concepto
de contribucién para mantener la membresia.
A 19 de enero de 1992 eran parte del Convenio
43 Estados, entre ellos Estados Unidos, Espa-
iia, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecua-~

dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-

Jico,. Panam4i, Pern, Venezuela, etc. y otros
Ppaises europeos.
~ Colombia es uno de los pocos paises latino-
americanos que no han adherido al Convenio
aludido, aunque pretende abrir su economia,
¥ .-hacer competitiva a la industria nacional
frente a los productos extranjeros.
Considero gue no parece posible el éxito de
ia politica econémica gue ha adoptado el Go-
bierno referente a la industria fonografica,
si I pertenencia a los acuerdos internaciona-
les que beneficien las exportaciones, como es
el caso del Convenio de Fonograma.s, no forma

parte de la estrategia-comercial en ese sen-
tido.

Es evidente que la proteccion a la industria
nacional contra la pirateria en los mercados
extranjeros estimula en buena medida la pro-
duccién y comercializacion legitima de fono-
gramas y contribuye a fortalecer una activi-
dad importante dentro del ambito de los De-
rechos de Autor. '

Por lo demas, es diciente que la Rama Ju=
risdiccional del Poder Publico vaya adelante
del Ejecutivo en el propésito de proteger ade-
cuadamente a los titulares legitimos de Dere-
chos de Autor y Derechos Conexos, como se
infiere de la sentencia del 29 de octubre de

1990 del Juzgado 69 Penal de Circuito de Bu~ ~ ~

caramanga, -en el sentido de que la oferta y

.venta de casetes ilicitas al publico constituye

un acto de distribucion. .

El significado del verbo distribuir estd ex-
presamente consignado en el articulo 19, li-
teral d) del Convenio Fonogramas, en los
siguientes términos: “Cualquier acto cuyo pro-

-poésito sea ofrecer, directa o indirectamente,

copias de un fonograma al ptblico en general
0 a una parte del mismo”.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo
en cuenta la importancia y el beneficio que
para el pais representa este Convenio, me
permito proponer a los honorables Represen-

_ tantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-

‘mero 18 Senado, 070 Camara de 1992, “por

medio de la cual se aprueba el Convenio para
la Proteccion de los Productores de Fonogra-
mas contra la Reproduccion no Autorizada de -

.sus Fonogramas”, hecho en Ginebra el 29 de

octubre de 1971.
De Vuestra Comisidn,
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Representante por la Circunscripeion
Electoral de 'Santafé de Bogota, D.C.

Santafé de Bogota, D. C,, julio de 1992.



